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Resumen ejecutivo

La gestion del riesgo climatico se ha consolidado como un pilar estratégico para la estabilidad y competitividad del
sistema financiero uruguayo. Abordar proactivamente los riesgos fisicos y de transicién derivados del cambio
climatico es esencial para proteger la solidez institucional y orientar los flujos de capital hacia un desarrollo
sostenible.

Uruguay dispone de una base de datos robusta y diversa, generada por instituciones como INUMET, SINAE,
MA, MGAP y BCU, que constituye una ventaja inicial para evaluar exposicion sectorial, vulnerabilidad territorial y
desempenio financiero ante distintos escenarios. Sin embargo, su aprovechamiento enfrenta brechas estructurales:

e Fragmentacion institucional: Datos climaticos, productivos y financieros operan en silos, dificultando
andlisis integrados.

e Falta de estandarizacion: Ausencia de metodologias y periodicidad homogénea limita la
comparabilidad.

e Acceso y aplicabilidad restringidos: Escasa interoperabilidad y disponibilidad de microdatos en
formatos abiertos reduce su uso en modelos de riesgo y reportes.

Estas brechas generan asimetrias de informacion que afectan la asignacion eficiente de capital, impactando
decisiones de crédito, seguros, inversion y supervision. Como consecuencia, el sistema financiero no logra alinear
sus carteras con los compromisos climaticos del pais (NDC) ni con marcos internacionales (TCFD, SBTi, ISSB).

Para cerrar estas brechas, se requieren avances en datos, metodologias y capacidades:

e Banca: Acceso a datos granulares, metodologias estandarizadas (PCAF), escenarios climaticos (NGFS)
y lineamientos regulatorios claros.

e Aseguradoras: Uso de informacion georreferenciada y desarrollo de modelos actuariales que incorporen
proyecciones climaticas para la cuantificacion de riesgos fisicos, contribuyendo al cierre de brechas en
datos, metodologias y capacidades técnicas. Estas capacidades son un prerrequisito para la
estructuracion y operacion de instrumentos avanzados de transferencia de riesgo, como los seguros
paramétricos.

e Fondos y administradoras: Datos ESG comparables para evaluar riesgos de transicion y de
desvalorizacién de activos, y alinear portafolios con metas de descarbonizacion.

Los sectores criticos son agropecuario, energético, construcciéon/inmobiliario y forestal, por su alta exposicién y
peso en las carteras financieras.

El desafio no radica en la falta de informacion, sino en su articulacion, estandarizacion e interoperabilidad. Uruguay
cuenta con bases sdlidas para construir una infraestructura de datos climaticos-financieros avanzada. Convertir
este potencial en ventaja competitiva permitira mitigar riesgos, fortalecer la estabilidad financiera y posicionar al
pais como referente ante inversionistas y mercados internacionales de capital sostenible.



1. Introduccion

El presente informe ofrece un andlisis exploratorio sobre el estado, calidad y aplicabilidad de la informacion
disponible en el pais para la gestion de riesgos climaticos y ambientales desde el sistema financiero.

El documento identifica las brechas de datos, metodologias y capacidades institucionales que condicionan la
incorporacion de los riesgos fisicos y de transiciéon en la gestion de crédito, seguros, inversiones, regulacion y
supervision prudencial, ademas de identificar los avances y oportunidades existentes con base en los principales
marcos internacionales de reporte y gestion de riesgos climaticos:

e ISSB S1/S2 (International Sustainability Standards Board), que establece estandares globales de
divulgacién en sostenibilidad y riesgos climaticos financieros;

e TCFD (Task Force on Climate-related Financial Disclosures), referente para la transparencia climatica
en empresas Yy entidades financieras;

e NGFS (Network for Greening the Financial System), red de bancos centrales que orienta la supervision
prudencial y los escenarios de riesgo climatico;

e PCAF (Partnership for Carbon Accounting Financials), metodologia internacional para medir y reportar
las emisiones financiadas; y

e SBTi (Science Based Targets initiative), marco para definir metas corporativas de reduccion de
emisiones alineadas con el Acuerdo de Paris.

Estos marcos y estandares fueron seleccionados por representar el marco de convergencia mas
reconocido a nivel global para integrar riesgos climaticos en la regulacion financiera y la toma de
decisiones de inversion, cuya adopcion depende del grado de madurez regulatoria, la capacidad
institucional y la disponibilidad de datos en el pais.

La metodologia aplicada combina revision documental, entrevistas a actores clave del sistema financiero y del
sector publico, y analisis comparado de practicas internacionales. Este enfoque permite vincular los requerimientos
de bancos, aseguradoras, fondos de pensién y administradoras de activos con las fuentes de datos nacionales y
con las necesidades de regulacion y reporte climatico emergentes.

En sintesis, el informe es un primer diagndstico sobre los pilares técnicos e institucionales para fortalecer la
integracion del riesgo climatico en la planificacion financiera, mejorar la trazabilidad y calidad de los datos, y apoyar
la construccidon de un sistema financiero resiliente y alineado con los compromisos de sostenibilidad y
descarbonizacion del pais.



2. Estado actual de la informaciéon en Uruguay

El ecosistema de informaciéon en Uruguay presenta una base sélida y diversificada de fuentes climaticas,
ambientales, productivas y financieras que constituyen insumos esenciales para la gestion de riesgos
fisicos, de transicion y socioeconémicos, entendidos como aquellos asociados a impactos sobre el
empleo, los ingresos, la productividad, los medios de vida y el bienestar de la poblacion derivados de
eventos climaticos y de procesos de transicion.

La tipologia de datos disponibles en Uruguay puede agruparse en tres categorias estratégicas: riesgos
fisicos, riesgos de transiciéon e indicadores financieros relevantes. Esta clasificacion permite vincular los
insumos técnicos con las necesidades del sistema financiero, al proporcionar informacion para evaluar
vulnerabilidades sectoriales, medir la exposicién de carteras, estructurar productos financieros verdes y cumplir
con estandares internacionales de divulgacion.

Los datos de riesgos fisicos permiten modelar pérdidas y estimar la solvencia de carteras frente a eventos
climaticos extremos, mientras que los datos de transicion reflejan el impacto de cambios regulatorios, tecnolégicos
y de mercado en la descarbonizacion. Por su parte, los indicadores financieros relevantes actian como puente
entre estas dimensiones y la estabilidad del sistema financiero, facilitando la integracién de variables climaticas en
pruebas de resistencia, la identificacion de oportunidades de financiamiento y la comparabilidad de reportes
corporativos.

Estos datos permiten medir la exposicién y vulnerabilidad de sectores econémicos y carteras financieras frente a
eventos climaticos extremos, variabilidad y degradacién ambiental. Estos datos son la base para modelar pérdidas
esperadas, disefar seguros agro y paramétricos, elaborar pruebas de estrés fisico (NGFS/TCFD) y estimar efectos
sobre la solvencia de carteras hipotecarias, agropecuarias e industriales.

2.1. Datos asociados a Riesgos Fisicos

Estos datos permiten medir la exposicién y vulnerabilidad de sectores econémicos y carteras financieras frente a
eventos climaticos extremos, variabilidad y degradacién ambiental. Estos datos son la base para modelar pérdidas
esperadas, disefiar seguros agropecuarios y paramétricos, elaborar pruebas de estrés fisico (NGFS/TCFD) y
estimar efectos sobre la solvencia de carteras hipotecarias, agropecuarias e industriales.

Uruguay dispone de un conjunto amplio de fuentes de datos relevantes para la gestién de riesgos fisicos, de
transicion y para la construccion de indicadores financieros.

e En el plano climatico, destacan las series histéricas y proyecciones del Instituto Uruguayo de
Meteorologia (INUMET) y del Centro Internacional para la Investigaciéon del Fendmeno de El Nifo
(CIIFEN), esenciales para calibrar provisiones y elaborar pruebas de estrés fisico en carteras
agropecuarias, hipotecarias e industriales [Anexo A.1].

e A ello se suman los registros productivos y de trazabilidad del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), los catastros y mapas de riesgo territorial del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT), y los microdatos socioeconémicos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), que
permiten evaluar vulnerabilidad agropecuaria, valorar garantias inmobiliarias e incorporar la dimensién
social en pruebas de resistencia [Anexos A.2. y A.5].

e Complementan este bloque los registros hidricos de la Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA) y Obras
Sanitarias del Estado (OSE), junto con los balances energéticos del Ministerio de Industria, Energia y



Mineria (MIEM) y la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), que aportan
insumos para analizar la resiliencia de proyectos de agua, saneamiento y energia [Anexos A.3 y A.4].

2.1.1. Gestion de crédito y solvencia

La evaluacién de crédito y solvencia en el sistema financiero depende, entre otros factores, de datos climaticos,
productivos y socioeconémicos que permitan modelar pérdidas y calibrar provisiones.'? Las series histéricas y
proyecciones de INUMET y CIIFEN aportan variables clave para stress tests fisicos, mientras que las estadisticas
y registros del MGAP permiten dimensionar vulnerabilidades agropecuarias. Los catastros del MVOT fortalecen el
analisis de carteras hipotecarias y la valoracién de garantias, y los microdatos del INE sobre hogares y pobreza
integran la vulnerabilidad social en las pruebas de estrés climatico.® Estos insumos son relevantes, pero su
aplicacioén financiera requiere mejoras en periodicidad, interoperabilidad y consistencia metodolégica.

Un desafio critico para la aplicacion de estos datos en la gestion de crédito y solvencia es la falta de
georreferenciacion del activo financiero. En muchos casos, el crédito se registra segun el domicilio fiscal del
prestatario o la sucursal otorgante, mientras que el activo o proyecto financiado se localiza en otra regién o zona
climaticamente distinta. Esta desconexién limita la capacidad de los bancos para estimar con precision la
exposicion territorial al riesgo fisico y realizar stress tests geoespaciales sobre sus carteras. Superar esta brecha
requerira integrar identificadores territoriales en los registros crediticios y mejorar la interoperabilidad entre las
bases financieras y ambientales.

2.1.2. Seguros y gestion actuarial

La tarificacion de seguros y la estimacion de reservas técnicas en el sector asegurador requieren datos climaticos
consistentes para modelar la frecuencia e intensidad de eventos extremos. Las proyecciones climaticas elaboradas
a partir de escenarios internacionales de cambio climatico (IPCC)%, junto con las proyecciones asociadas al
fendmeno ENSO y la informacién climatica generada con datos de INUMET, han permitido desarrollar estimaciones
de siniestralidad en sectores criticos como el agropecuario, vivienda y energia, principalmente a través de estudios
sectoriales realizados en el marco de los Planes Nacionales de Adaptacion (NAPs).5

No obstante, estas estimaciones se han basado en ejercicios especificos y metodologias no homogéneas, sin
contar aun con proyecciones climaticas oficiales consensuadas a nivel nacional. En este sentido, la NDC2
establece como meta que, al 2030, se hayan consensuado, actualizado y dispuesto, en el marco del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, proyecciones oficiales de cambio climatico a 2050 y 2100, elaboradas
con base en la mejor informacién cientifica disponible y los escenarios de cambio climatico internacionalmente
reconocidos.

" Banco de México. 2023. "Riesgos y Oportunidades Climaticas y Ambientales del Sistema Financiero." Banco de México.
https://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/d/%7B828DDC4B-D078-157F-8486-141F3103FA87%7D.pdf

2 Capgemini México. 2025. "Del Riesgo a la Resiliencia: Incorporar la Inteligencia Climatica en las Decisiones Financieras." Capgemini.
https://www.capgemini.com/mx-es/insights/biblioteca-de-investigacion/del-riesgo-a-la-resiliencia-incorporar-la-inteligencia-climatica-en-las-
decisiones-financieras/

3 Ferma Crisis. 2020. "Riesgo Climatico y Riesgo Crédito." Ferma Crisis. Esta pagina aborda la relacion entre el riesgo climatico y el riesgo de
crédito, detallando como los datos climaticos influyen en la capacidad de pago y la solvencia, junto con variables socioeconémicas que afectan
la evaluaciébn de pérdidas esperadas y provisiones. Ofrece un marco conceptual util para profesionales del sector

financiero. https://www.fermacrisk.com/riesgo-climatico
4 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)PCC, Interactive Atlas, consultado el 5 de enero de 2026, https://interactive-

atlas.ipcc.ch/

5 Andalbrok. 2025. "Seguros Frente a Fendmenos Climaticos Extremos." https://andalbrok.es/blog/seguros-frente-a-fenomenos-climaticos-
extremos/
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En este ambito, los mapas de anomalias y boletines del CIIFEN aportan granularidad regional y estacional,
facilitando la calibracién de coberturas y el disefio de reaseguros.® Asimismo, la disponibilidad de alertas oficiales
en tiempo real y mediciones objetivas detalladas son fundamentales para la estructuracién de seguros
paramétricos, que requieren disparadores verificables y comparables para activar pagos automaticos ante sequias
o inundaciones. El desafio reside en consolidar estas fuentes bajo metodologias comunes que permitan al mercado
de seguros construir series actuariales robustas y consistentes con escenarios de cambio climatico.

2.1.3. Inversiones y financiamiento verde

El disefio de instrumentos financieros sostenibles —créditos verdes, bonos tematicos o blended finance— depende
de datos que reflejen la exposicidén a riesgos fisicos y la sostenibilidad de proyectos.” Las capas GIS y los
indicadores agroambientales provistos por OPS/IICA, SNIA, OAN y SIA permiten identificar tendencias de
degradacion de suelos, pérdida de biodiversidad y presion sobre recursos hidricos, insumos clave para orientar
financiamiento hacia practicas resilientes.® En paralelo, las series hidrologicas y de calidad de agua de DINAGUA
y OSE posibilitan evaluar riesgos de escasez y continuidad en proyectos de agua y saneamiento, mientras que los
balances energéticos de UTE y MIEM permiten analizar la vulnerabilidad de la matriz eléctrica y su resiliencia ante
choques climaticos. Estos datos ofrecen la base técnica para estructurar bonos verdes o préstamos vinculados a
resultados ambientales, pero requieren mejoras en interoperabilidad y disponibilidad en formatos analiticos para
su uso financiero.

2.1.4. Evaluacion de infraestructura critica y continuidad operativa

La resiliencia de los servicios esenciales —agua, energia, vivienda— depende de informacion precisa sobre
infraestructura critica y su exposicién a riesgos climaticos.® Los catastros territoriales y mapas de zonificacion del
MVOT permiten identificar areas urbanas y rurales expuestas a inundaciones, deslizamientos y tormentas,
elementos clave para el analisis de carteras hipotecarias y urbanas. En el sector energético e hidrico, los datos de
operacion y mantenimiento reportados por UTE y OSE aportan insumos para evaluar la continuidad de servicios
frente a choques fisicos, facilitando la identificacion de vulnerabilidades en la cadena de valor de sectores
productivos. Esta informacién permite a bancos, aseguradoras e inversionistas anticipar interrupciones operativas
y disefar instrumentos financieros adaptativos, aunque su utilidad se ve limitada por la falta de estandarizacion en
el reporte de indicadores de resiliencia y en la integracién de datos georreferenciados a nivel de activo.

6 KPMG Asesores S.L. 2024. "Evaluacién de riesgos climaticos para el ORSA."
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmgsites/es/pdf/2024/10/kpmg-orsa-modelizacion-escenarios-riesgo-climaticos-julio-
2024.pdf.coredownload.inline.pdf

7 S&P Global Ratings. “Principales instrumentos financieros para el desarrollo sostenible - Bonos Tematicos.” PDF. Consultado octubre 2,
2025. https://ww1.ratingspcr.com/multi/8516/4193/6481/Principales_instrumentos_financieros_para_el_desarrollo_sostenible -
Bonos_Tematicos.pdf.

8 Soporta.cl. “Monitoreo ambiental inteligente: el rol del GIS en proyectos de alta carga regulatoria.” Publicado junio 5,
2025. https://www.soporta.cl/blog-soporta/monitoreo-ambiental-inteligente-rol-gis-proyectos-alta-carga-regulatoria.

9 Parlamento de las Américas. "Infraestructura critica resiliente: un asunto de seguridad humana." Publicado 25 de agosto de
2025. https://parlamericas.org/highlight/infraestructura-critica-resiliente-un-asunto-de-seguridad-humana/?lang=es (consultado el 2 de octubre
de 2025).
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Tabla 1. Resumen de datos asociados a Riesgos Fisicos



Uso en gestién financiera HLEIES CE
9 datos

1. Gesti6n de crédito y solvencia

Aplicaciones para analisis de
exposicién y vulnerabilidad

Variables y productos climaticos

clave

Calibracion de provisiones,
Probabilidad de Incumplimiento

/ Pérdida en Caso de NG,
" CIIFEN
Incumplimiento y stress tests
de solvencia
Evaluacion _de ca@eras _ MGAP
agropecuarias y bioseguridad
OPS/ IICA,
Disefio de créditos resilientesy  SNIA,
bonos verdes MGAP,
OAN, SIA
Originacién hipotecaria y
andlisis de carteras MVOT
inmobiliarias
Integracion de vulnerabilidad INE

social en stress tests crediticios

2. Seguros y gestién actuarial

Modelar pérdidas en carteras agro,
hipotecarias e infraestructura

Medir vulnerabilidad productiva y
sanitaria del agro frente a choques
climaticos

Mapear hotspots territoriales y
degradacion de recursos criticos
(suelo, biodiversidad)

Identificar exposicion de activos a
zonas de riesgo

Evaluar resiliencia de hogares y
pymes frente a choques climaticos

Series historicas y proyecciones de
precipitacién, temperatura, viento,
humedad, presién

Estadisticas productivas,
trazabilidad ganadera, registros
sanitarios

Capas GIS, tableros de riesgo
agroambiental, indicadores de
uso/aptitud de suelo, erosion y
degradacion

Catastros y mapas de ordenamiento
territorial

Estadisticas de hogares, vivienda,
empleo y pobreza

Tarificacion de seguros y SNRCC,
reservas técnicas CIIFEN
Disefio de seguros INUMET,
paramétricos CIIFEN

3. Inversiones y financiamiento verde

Estimar siniestralidad y frecuencia
de eventos extremos en agro,
vivienda y energia

Anticipar impactos de sequias e
inundaciones en sectores criticos

Escenarios de variabilidad climatica,
proyecciones ENSO, mapas de
anomalias

Alertas oficiales en tiempo real,
prondsticos climaticos y mediciones
objetivas detalladas

Disefo de instrumentos

financieros sostenibles gﬁ ISX"CA'
(cre(,:llyos verdes, bonos OAN, SIA
tematicos)

Financiamiento de proyectos de DINAGUA,
agua y saneamiento OSE
Financiamiento de proyectos de UTE,
transicion energética MIEM

Identificar tendencias de

degradacion y practicas sostenibles

Identificar riesgos de escasez y
continuidad de servicios

Medir exposicion de sectores a
precios y disponibilidad de energia

4. Evaluacion de infraestructura critica y continuidad operativa

Indicadores agroambientales
armonizados, GIS agroambientales,
mapas de suelo

Series hidroldgicas, calidad de
agua, cobertura 'y consumo de agua
potable/saneamiento

Series de generacién y consumo
eléctrico, balances energéticos,
capacidad instalada

Evaluacion de resiliencia de
servicios esenciales (agua,
energia, vivienda)

UTE, OSE,
MVOT

Medir continuidad de operacion
ante choques climaticos

Datos de infraestructura critica,
operaciéon y mantenimiento



Evaluacion hipotecaria y
resiliencia urbana

Medir exposicion de infraestructura  Catastros de riesgo territorial,

MVOT o I
y vivienda a eventos extremos zonificacion y mapas urbanos

Fuente: Elaboracion propia.

2.2. Datos asociados a Riesgos de Transicion

Corresponden a informacion que refleja los impactos derivados de cambios regulatorios, tecnoldgicos y de mercado
en la transicién hacia una economia baja en carbono. Estos datos sirven para evaluar riesgos regulatorios y
reputacionales, medir alineacidon con la NDC y compromisos climaticos, proyectar impactos de precios de
carbono o cambios tecnolégicos o en preferencias de los consumidores, e identificar oportunidades de
financiamiento en transicién energética, eficiencia y practicas sostenibles.

En relacion con los riesgos de transicion,

e la disponibilidad de inventarios de GEl y proyecciones sectoriales del Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico y la Variabilidad (SNRCC) y el Ministerio de Ambiente (MA) [ver Anexo 1, A.1], junto
con balances energéticos y estadisticas de eficiencia elaborados por MIEM y UTE, permiten
dimensionar la exposicion de carteras al riesgo de carbono [Anexo A.1].

e Asimismo, los indicadores agroambientales y certificaciones sectoriales del MGAP vy la Plataforma
Agroambiental de Uruguay (OPS/IICA) son insumos clave para el disefio de seguros y productos asociados
a desempeno sostenible [Anexo A.2].

e En materia de divulgacion, los reportes del Observatorio de Reportes de Sostenibilidad de la Universidad
de la Republica (UdelaR) y los lineamientos del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores
del Uruguay (CCEAU) y la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) ofrecen referentes para estandarizar
métricas financieras y no financieras [Anexo A.6].

2.2.1. Gestidn de crédito y exposicidn sectorial

La medicion de la exposicion a emisiones de carbono en carteras de crédito requiere inventarios nacionales de
GEI y proyecciones sectoriales generadas por el SNRCC. Estos datos permiten ajustar provisiones y limites
sectoriales segun la intensidad de emisiones, asi como evaluar la alineacién de carteras con compromisos
climaticos y planes de mitigacion nacionales.’® Su utilidad depende de contar con inventarios actualizados y
metodologias consistentes que permitan comparabilidad sectorial.

2.2.2. Inversion y transicion energética

Los balances energéticos y estadisticas de eficiencia elaborados por MIEM y UTE son insumos clave para
identificar sectores con potencial de ahorro, sustitucion tecnolégica y descarbonizacion.'? Estos datos permiten
evaluar proyectos de eficiencia energética, financiamiento de renovables y desarrollo de bioeconomia,
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McKinsey & Company. 2020. ‘“Imperativos para la gestion del riesgo climatco en la banca" Mayo 31,
2020. https://www.mckinsey.com/capabilities/risk-and-resilience/our-insights/banking-imperatives-for-managing-climate-risk/es-CL.
" Banco de Espafa.  2023. "Publicacion de los riesgos ESG bajo el Pilar 3. Primera  parte."

2023. https://www.bde.es/flwebbe/GAP/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/RevistaEstabilidadFinanciera/23/4 REF45_Ries
gos.pdf.

12 Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE). Panorama Energético América Latina y el Caribe 2023. Quito: OLADE,
2023. https://www.olade.org/wp-content/uploads/2023/12/PANORAMA-2023.pdf.
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particularmente en sectores productivos y pymes. La adopcion de practicas bajas en carbono requiere integrar esta
informacion en modelos de viabilidad financiera y en la estructuracion de instrumentos de transicién. '3

2.2.3. Seguros y productos asociados a desempefio sostenible

Laincorporacion de criterios de sostenibilidad en pdlizas y productos aseguradores se puede apoyar en indicadores
agroambientales armonizados, certificaciones sectoriales y registros del MGAP y OPS/IICA. Estos datos facilitan
el disefio de seguros vinculados a practicas productivas sostenibles y la creacion de productos que reconozcan el
desempefio ambiental de los asegurados.'* Su consolidacion en formatos comparables y verificables es esencial
para escalar su uso en el sector financiero.

2.2.4. Divulgacion de informacion de sostenibilidad corporativa vy
gobernanza

Los lineamientos de la AIN, en adicién a las recomendaciones y pautas técnicas del CCEAU resultan
fundamentales para estandarizar métricas de transicion y asegurar consistencia en la divulgacioén financiera y no
financiera. Estos datos permiten verificar la credibilidad de reportes ESG y mejorar la comparabilidad entre
empresas y sectores.’® La consolidacion de normas internacionales (ISSB/IFRS) y marcos de auditoria contable,
fortalecera la trazabilidad y confiabilidad de la informacion.

Tabla 2. Resumen de datos asociados a Riesgos de Transicion

o . Fuentes de Aplicaciones para anélisis de .
Uso en gestion financiera datos exposicion y vulnerabilidad Variables y productos clave
1. Gesti6n de crédito y exposicién sectorial
=ININE, Ajustar provisiones y limites
Medicién de exposicion a Ministerio de ! rp nes ylim Inventarios nacionales de GEl y
L . sectoriales segun intensidad de .
emisiones de carbono en carteras Ambiente, . proyecciones por sector
emisiones
MIEM
: L Incorporar metas de reduccion Politicas publicas y planes
Alineacién de carteras con - - .
compromisos nacionales SNRCC de emisiones y gdaptacmn en se_qtone_t[es de -
andlisis de crédito mitigacién/adaptacion
2. Inversion y transicion energética
Evaluacién de proyectos de Identificar sectores con alto Balances energéticos;
eficiencia energética y sustitucion MIEM potencial de ahorro y indicadores de eficiencia
tecnolégica descarbonizacion sectorial
Financiamiento de proyectos de Estimar reduccion de intensidad ESlEulEiees OlE ERMEEEED ¢
proy UTE renovables; generacion y

transicion energética y renovables de carbono en matriz eléctrica

consumo desagregado

13 Secretaria de Energia (SENER), México. Futuros energéticos para México al 2050. Cuaderno Tematico No. 9. Ciudad de México: SENER,
2023. https://secihti.mx/wp-content/uploads/pronaces/micrositios/energia_y_cambio_climatico/energia/cuadernos_tematicos/Cuaderno_9.pdf.
4 MAPFRE. 2024. Informe de progreso PSI 2024. Principios para la sostenibilidad en seguros. https://www.mapfre.com/media/lnforme-de-
progreso-PSI-2024-ES.pdf.

5 Banco Mundial. "Uruguay - Informe sobre la observancia de los cédigos y practicas de gobierno corporativo." 2019. Primera encuesta sobre
Gobierno Corporativo en Uruguay. Working Paper. Diciembre 2022. https://redme.org.uy/2022/wp-content/uploads/2023/10/Gobierno-
Corporativo-en-Uruguay-2023-Working-Paper-1.pdf.
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Medir adopcion tecnoldgica y
MGAP, ANDE practicas bajas en carbono en
pymes y agro

Promocién de innovacion
productiva y bioeconomia

Programas de adopcion
tecnoldgica y bioeconomia

3. Seguros y productos asociados a desempefio sostenible

Incorporacion de criterios de OPSIIICA, D_|senar pollzas,y reservas Indlcac_iores a}groa_mble_ntales
e vinculadas a préacticas armonizados; certificaciones
sostenibilidad en seguros MGAP, SNIA . .
sostenibles sectoriales

Fuente: Elaboracion propia.

2.3. Indicadores Financieros Relevantes

Son datos que permiten conectar riesgos fisicos y de transicion con la estabilidad del sistema financiero, el
desemperfio crediticio y el mercado de capitales. Estos datos permiten cuantificar la exposiciéon financiera
sectorial, integrar variables climaticas en pruebas de estrés climatico bancarias, estructurar productos
financieros verdes (créditos, bonos, seguros), y respaldar la divulgacion corporativa conforme a marcos y
estandares internacionales.

Finalmente, en este ambito financiero, sobresalen

las estadisticas de crédito, solvencia y liquidez del Banco Central del Uruguay (BCU);
los registros de carteras de crédito, incluyendo informacién sectorial, tipo de actividad econémica y
localizacion territorial de las exposiciones, en algunos bancos de plaza y de la Asociacién de Bancos
Privados del Uruguay (ABPU)

e |os listados de emisiones y bonos tematicos de la Bolsa de Valores de Montevideo (BVM) y la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI); y

e |os programas de financiamiento de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).

Estas fuentes [Anexos A.6 y A.7] constituyen la base para integrar riesgos climaticos en pruebas de estabilidad,
monitorear la evoluciéon del financiamiento sostenible e identificar oportunidades de blended finance.

2.3.1. Gestion de crédito y solvencia bancaria

Las estadisticas de crédito, depdsitos, solvencia y liquidez publicadas por el BCU', junto con los registros de
carteras hipotecarias y agropecuarias de algunos bancos de plaza, permiten medir la exposicién sectorial y
territorial del sistema financiero.'” Estos datos son esenciales para integrar riesgos climaticos en pruebas de estrés
climatico, monitorear la morosidad y evaluar la capacidad de absorcion de shocks en las instituciones supervisadas.

2.3.2. Mercado de capitales e instrumentos tematicos

Los listados de emisiones del mercado de valores generados por la Bolsa de Valores de Montevideo (BVM), junto
con la informacién sobre financiamiento y cooperacion internacional proveniente de la Agencia Uruguaya de
Cooperacién Internacional (AUCI)'®, constituyen insumos complementarios para analizar la evolucion del

8 Banco Central del Uruguay (BCU). "Reporte del Sistema Financiero." Montevideo, 2025. https://www.bcu.gub.uy/Servicios-Financieros-
SSF/Paginas/Reporte-del-Sistema-Financiero.aspx.

17 Uruguay XXI. "Sector financiero." Montevideo, 2025. https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/articulo/informe-sector-
financiero/?download=es.

18 Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI). “Estadisticas.” Gobierno de Uruguay. Accedido el 2 de noviembre de 2025.
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/datos-y-estadisticas/estadisticas.
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financiamiento sostenible. Los datos sobre bonos verdes, sociales y sostenibles permiten cuantificar la demanda,
dar seguimiento a proyectos financiados y respaldar reportes de impacto alineados con marcos internacionales. %2

2.3.3. Inclusion financiera y desarrollo productivo

Los reportes y estadisticas de ANDE sobre beneficiarios de programas de crédito, garantias y capital semilla®’
ofrecen informacion clave para evaluar el acceso a financiamiento verde y la resiliencia de pymes frente a riesgos
fisicos y de transicion. De igual forma, los registros de proyectos de cooperacion gestionados por AUCI permiten
identificar oportunidades de blended finance y cofinanciamiento verde, conectando agendas climaticas y de
desarrollo sostenible con la politica financiera nacional.?

Tabla 3. Resumen de datos asociados a Indicadores Financieros Relevantes

Aplicaciones para analisis de Fuentes de

Uso en gestion financiera exposicién y vulnerabilidad Variables y productos clave datos

1. Gestion de crédito y solvencia bancaria

Medicién de exposicion Integrar riesgos climaticos en . .- s

sectorial y estabilidad del pruebas de estrés climético y SEUEE d_e crg—:dlt_o, SIS BCU
) o solvencia y liquidez

sistema provisiones

Evaluacién de resiliencia de
carteras frente a eventos

Registros de carteras hipotecarias,

; P Sector Bancario
agro y pymes; estadisticas de

Publico-Privado

Monitorear morosidad y
exposicion territorial y sectorial

climaticos morosidad
Supervision Incorporar escenarios - -

p . . corp - Informes periédicos de estabilidad
macroprudencial y riesgos climaticos en estabilidad financiera BCU
sistémicos financiera

2. Mercado de capitales e instrumentos tematicos

Monitoreo del mercado de Identificar sensibilidad de Listado de emisiones v estadisticas
deuda corporativa y emisores y sectores a riesgos Y BVM
L del mercado de valores
soberana climaticos
y " Medir volumen y demanda de -
Evaluacién de la evolucion bonos verdes, sociales y Datos de bonos tematicos y BVM, AUCI

del financiamiento sostenible emisiones asociadas a ODS y clima

sostenibles

3. Inclusion financiera y desarrollo productivo

Medicién de acceso a Evaluar impacto territorial y Programas de financiamiento
financiamiento verde y sectorial de programas de productivo; estadisticas de ANDE
resiliencia de pymes crédito y garantias beneficiarios

19 Green Finance LAC. "Bonos Verdes Sociales y Tematicos." Ultima actualizacién: noviembre 2024. https://greenfinancelac.org/es/nuestras-
iniciativas/bonos-verdes-sociales-y-tematicos/.

20 |nternational Capital Market  Association  (ICMA). "Preguntas y respuestas sobre Bonos Verdes." Junio
2017. https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/Translations/Spanish-QA_2017-06.pdf.

21 Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE). "Programa de apoyo a inversiones con impacto ambiental positivo - Financiamiento Verde." ANDE
Uruguay. Consultado el 2 de octubre de 2025. https://www.ande.org.uy/grupos-asistidos/item/linea-de-financiamiento-verde-sector-de-gestion-
de-residuos.html.

22 Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI). “Proyectos de cooperacién.” AUCI, ultima actualizacion junio 2025. Consultado el
2 de octubre de 2025. https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/tematica/proyectos-de-cooperacion.
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Identificacion de
oportunidades de blended
finance y cooperacion

Integrar proyectos financiados Registros de cooperacion
con agendas climaticas y ODS  internacional y proyectos sostenibles

Fuente: Elaboracion propia.

AUCI
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3. Brechas criticas en la informacion

El presente capitulo analiza las principales brechas estructurales que limitan la integracion efectiva de los riesgos
climaticos y ambientales en la gestidn financiera del pais. Aunque Uruguay cuenta con un ecosistema de datos
amplio y técnicamente solido, persisten vacios significativos en la recolecciéon, acceso, comparabilidad y
estandarizacion de la informacion, que reducen su utilidad para la evaluacion de riesgos fisicos y de transicion,
la calibraciéon de modelos financieros y la formulacién de politicas basadas en evidencia. Estas brechas afectan
tanto la disponibilidad de datos climaticos y productivos de alta resolucion como la generacion y divulgacion de
informacion corporativa con criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG).

El analisis aborda cuatro dimensiones complementarias: la recoleccion y cobertura de la informacion disponible,
el acceso e interoperabilidad entre bases publicas y privadas, la comparabilidad y estandarizaciéon
metodoldgica de indicadores y métricas, y las limitaciones en la divulgacion corporativa y pruebas de estrés
climatico. En conjunto, estos factores evidencian una brecha entre el volumen de datos existentes y su
aplicabilidad para fines financieros y regulatorios, afectando la consistencia de los ejercicios de supervisién
prudencial, la trazabilidad de las emisiones financiadas y la transparencia de los reportes climaticos.

A partir de estas dimensiones, se observa que, pese a la diversidad de fuentes, el ecosistema de datos
uruguayo enfrenta limitaciones comunes que reducen la comparabilidad, la trazabilidad y la alineaciéon con
estandares internacionales. Estas brechas se concentran en cuatro ambitos principales:

e Periodicidad y actualizacién: Los inventarios nacionales de GEI se elaboran y publican conforme a los
plazos establecidos por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, mediante
Informes Bienales de Transparencia, lo que permite el seguimiento de los compromisos climaticos del pais;
sin embargo, desde la perspectiva del uso financiero de la informacion, la naturaleza bianual de su
publicaciéon y su nivel de agregacion podrian limitar su aplicabilidad directa en modelos que requieren
mayor granularidad temporal y sectorial. En otros paises, esta limitacion se gestiona mediante el uso de
metodologias de desagregacion, proxies sectoriales, factores de emision actualizados, datos satelitales y
fuentes administrativas complementarias, que permiten interpolar, actualizar y adaptar la informacion
oficial para su uso en analisis de riesgo y modelacion financiera; de forma consistente, las estadisticas
agropecuarias, los balances energéticos y los registros hidricos presentan diferencias en horizontes
temporales, metodologias y cobertura, lo que dificulta su integracidon, comparabilidad y actualizacion
oportuna para la modelacion financiera.

e Interoperabilidad y comparabilidad: las bases climaticas, productivas, socioeconémicas y financieras
operan de forma independiente, sin esquemas comunes de integracion. Esta fragmentacion restringe el
cruce de informacion entre riesgos fisicos, de transicion e indicadores financieros.

e Estandarizacion metodoldgica: Uruguay dispone de factores de emision oficiales utilizados en marcos
internacionales de estimacidn de emisiones; no obstante, la aplicacion homogénea de metodologias como
PCAF y SBTi en el sistema financiero requiere avanzar en la definicion y estandarizacion de parametros
especificos para el calculo de emisiones financiadas, proceso que actualmente se encuentra en desarrollo
en el marco de iniciativas como el proyecto REIF. En paralelo, los indicadores agroambientales disponibles
presentan heterogeneidad en fuentes, metodologias y escalas, lo que limita su comparabilidad, y la
incorporacion sistematica de variables climaticas en métricas financieras —tales como provisiones,
PD/LGD y pruebas de estrés— se encuentra aun en una etapa incipiente.

e Acceso y trazabilidad de microdatos: catastros, registros de hogares, carteras financieras y proyectos
de cooperacion no siempre estan disponibles en formatos abiertos y replicables, lo que reduce la capacidad

12



de bancos, aseguradoras e inversionistas para realizar analisis auditables bajo marcos como ISSB/IFRS
S2y TCFD.

En conjunto, estas limitaciones convierten al ecosistema de datos uruguayo en una base robusta pero subutilizada,
su potencial depende de mejoras en calidad, integracién y estandarizacion. El objetivo de este apartado es
identificar las areas donde se requieren esfuerzos coordinados para transformar la informacién disponible en
insumos mas utiles, comparables y verificables que fortalezcan la gestion de riesgos y la toma de decisiones en el
sistema financiero uruguayo.

3.1. Desafios en la recoleccion, acceso y comparabilidad de datos

3.1.1. Limitaciones en la recoleccion de datos

La recoleccidon de informacion climatica y de sostenibilidad en Uruguay presenta brechas especificas de cobertura
y profundidad que afectan su utilidad para el analisis financiero. Si bien existen avances en la generacién de datos
ambientales y sectoriales a nivel nacional, persisten vacios relevantes en la disponibilidad de informacién a nivel
de empresa, proyecto y cartera, particularmente en lo relativo a emisiones de gases de efecto invernadero,
intensidad de carbono, planes de transicion y exposicion a riesgos fisicos.

Estas limitaciones son mas pronunciadas en el caso de las pequenas y medianas empresas, donde la informacién
climatica es incipiente o inexistente, lo que restringe la capacidad de las instituciones financieras para evaluar
riesgos de crédito y de transicion de forma consistente. Asimismo, la ausencia de una taxonomia nacional de
finanzas sostenibles aplicada al sector privado dificulta la clasificacion homogénea de actividades e inversiones
alineadas con los objetivos climaticos, afectando la coherencia en la recolecciéon y organizacion de los datos
disponibles.

Tabla 11. Recoleccién de informacion

Brecha especifica de recoleccién

Informacion climatica  Escasa disponibilidad de datos sobre emisiones, intensidad de carbono y riesgos fisicos a nivel de
a nivel de empresa empresa y proyecto.

PyME y sector Baja cobertura de informacion climatica en pequefias y medianas empresas, dificultando
productivo evaluaciones de riesgo crediticio.

Planes de transicion Ausencia sistematica de informacion sobre planes de transicion y metas de descarbonizacién de
los clientes financieros.

Clasificacién de Falta de una taxonomia nacional que permita organizar y recolectar datos de inversiones
actividades alineadas con objetivos climaticos.

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.2. Limitaciones en el acceso a la informacion

El acceso efectivo a la informacién climatica, ambiental y financiera constituye una barrera adicional para su uso
en la gestion de riesgos y la toma de decisiones financieras. Aunque diversas entidades publicas generan y
publican datos relevantes, estos se encuentran dispersos en mdltiples plataformas, con formatos heterogéneos,
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niveles de actualizacion dispares y escasa interoperabilidad, lo que dificulta su integracion con registros financieros
y su utilizacién sistematica por parte de bancos, aseguradoras e inversionistas.

En particular, el acceso a microdatos georreferenciados, series histéricas consolidadas y bases replicables es
limitado, lo que reduce la trazabilidad y auditabilidad de los analisis realizados bajo marcos internacionales de
divulgacioén y supervision. Esta fragmentacion en el acceso a la informacion restringe la posibilidad de construir
indicadores consistentes, realizar evaluaciones comparables en el tiempo y vincular los datos publicos con las
necesidades operativas del sistema financiero.

Tabla 12. Acceso a la informacion

Dispersion de datos Informacion climética y ambiental distribuida en multiples portales con formatos y actualizaciones

publicos heterogéneas.

Acceso a microdatos Restricciones para acceder a microdatos georreferenciados y series histéricas consolidadas.

Interoperabilidad Ausencia de esquemas comunes que permitan vincular datos ambientales con registros
financieros.

Trazabilidad Dificultades para auditar y replicar analisis debido a falta de metadatos y documentacion técnica.

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.3. Limitaciones en la comparabilidad de datos

La comparabilidad de la informacion climatica y de sostenibilidad representa una de las principales restricciones
para su aplicacion en analisis financieros agregados y en procesos de supervision prudencial. La ausencia de
lineamientos regulatorios comunes y de metodologias estandarizadas se traduce en reportes voluntarios de
alcance y calidad variables, con indicadores definidos bajo distintos criterios y horizontes temporales.

Esta heterogeneidad limita la posibilidad de comparar resultados entre empresas, sectores y periodos, dificultando
la evaluacién de exposicion sistémica a riesgos climaticos, la realizacion de pruebas de estrés y la alineacioén de
carteras con objetivos de descarbonizacion. En consecuencia, la informacién disponible pierde relevancia para la
toma de decisiones financieras y regulatorias, no por su falta de volumen, sino por la imposibilidad de integrarla y
analizarla de manera consistente y verificable.

Estas limitaciones se reflejan en la heterogeneidad de los reportes corporativos y en la ausencia de lineamientos
comunes que aseguren la comparabilidad temporal y sectorial de la informacion climatica. Un detalle de los
principales factores que afectan la comparabilidad se presenta en el Anexo (B6).

3.2. Implicaciones para el sistema financiero

Las brechas identificadas en la recoleccion, acceso y comparabilidad de la informacién climatica y financiera tienen
implicaciones directas sobre la capacidad del sistema financiero uruguayo para gestionar riesgos, cumplir con
estandares internacionales y orientar los flujos de capital de manera consistente con los compromisos climaticos
del pais. Estas limitaciones afectan de forma transversal la medicion de riesgos, el desarrollo de escenarios, la
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supervision prudencial y la toma de decisiones de inversion, generando asimetrias de informacion y reduciendo la
efectividad de las herramientas de gestién disponibles.

3.2.1. Falta de estandarizaciéon en métricas y metodologias

La ausencia de métricas y metodologias estandarizadas para la mediciéon de emisiones, exposicion climatica y
riesgos de transicion limita la capacidad de las instituciones financieras para evaluar de forma consistente los
riesgos asociados a sus carteras. En particular, dificulta la estimacion de emisiones financiadas, la comparacion
entre contrapartes y sectores, y la integraciéon de variables climaticas en indicadores financieros clave, como
provisiones, probabilidad de incumplimiento (PD), pérdida dado el incumplimiento (LGD) y métricas de solvencia.

Esta falta de homogeneidad metodolégica impide ademas la agregacion de resultados a nivel de sistema,
reduciendo la comparabilidad entre entidades y obstaculizando el disefio de lineamientos regulatorios comunes.
Como resultado, las instituciones avanzan a ritmos desiguales en la incorporacién del riesgo climatico, generando
inconsistencias en la gestion interna y en los ejercicios de supervision.

Tabla 14. Implicaciones de la falta de estandarizacién metodolégica en el sistema financiero

Ambito afectado Implicacién financiera

Emisiones financiadas Dificultad para estimar y comparar emisiones financiadas entre instituciones y sectores.
Gestion de crédito Integracion inconsistente de variables climaticas en PD, LGD y provisiones.
Supervisién prudencial Limitaciones para agregar resultados a nivel de sistema financiero.

Gestién de carteras Evaluacion parcial del alineamiento con trayectorias de transicion.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2. Limitaciones en escenarios y pruebas de estrés climatico

Las brechas de informacién y de capacidades técnicas restringen la aplicacién efectiva de escenarios climaticos y
pruebas de estrés en el sistema financiero. La falta de datos granulares y de series histéricas consolidadas dificulta
traducir escenarios globales de cambio climatico en impactos sectoriales, territoriales y financieros concretos,
limitando la utilidad de marcos como los escenarios del NGFS para el analisis de riesgos locales.

En ausencia de supuestos armonizados y metodologias comunes, los ejercicios de stress testing climatico tienden
a ser parciales, poco comparables y dificiles de replicar, lo que reduce su valor como herramienta de gestion
prudencial y planificacion estratégica. Estas limitaciones afectan tanto a la evaluaciéon de riesgos fisicos como de
transicion, y retrasan la incorporacion sistematica del riesgo climatico en la gestion integral de riesgos financieros.

Tabla 15. Ausencia de proyecciones adaptadas al contexto financiero nacional

Dimensién Implicacién para el sistema financiero
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Traduccion de escenarios Dificultad para adaptar escenarios NGFS/IPCC a impactos sectoriales y territoriales.

Supuestos Resultados no comparables por diferencias en supuestos climaticos y
macroeconémicos.

Horizonte temporal Desalineacion entre horizontes climéticos y modelos financieros.

Uso prudencial Resultados poco utilizables para decisiones de capital y supervision.

Fuente: Elaboracion propia.
3.2.3. Limitaciones en divulgacion corporativa y reportes de sostenibilidad

La debilidad en la divulgacion corporativa de informacion climatica y de sostenibilidad tiene implicaciones directas
sobre la transparencia del mercado y la toma de decisiones de inversion. La ausencia de lineamientos obligatorios
y de formatos homogéneos deriva en reportes voluntarios de alcance y calidad variables, con informacién dificil de
comparar, auditar o vincular con resultados financieros.

Esta situacion limita la capacidad de inversionistas, reguladores y otros actores del mercado para evaluar
adecuadamente la exposicion a riesgos climaticos, identificar oportunidades de financiamiento sostenible y
monitorear el alineamiento de las carteras con objetivos de descarbonizacion. Asimismo, reduce la credibilidad de
los reportes y dificulta la convergencia del mercado local con los estandares internacionales de divulgacion
climatica y financiera.

Tabla 16. Limitaciones en divulgacién corporativa y reportes de sostenibilidad

Implicacién principal

Inversionistas Dificultad para evaluar riesgos climaticos y comparar emisores.

Bancos Limitaciones para integrar variables climaticas en decisiones de crédito.
Reguladores Menor capacidad de monitoreo sistémico del riesgo climatico.

Mercado Menor credibilidad y profundidad del financiamiento sostenible.
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4. Necesidades prioritarias del sistema financiero

Este capitulo identifica las principales necesidades técnicas, metodolégicas e institucionales del sistema
financiero uruguayo para integrar de manera efectiva los riesgos y oportunidades climaticas en su gestién
operativa, estratégica y regulatoria. A partir del diagndstico de brechas presentado en el capitulo anterior, se
analizan los requerimientos especificos de bancos, aseguradoras, fondos de pension y administradoras de activos,
con el fin de orientar acciones concretas que permitan fortalecer la infraestructura de datos, la adopcion de
metodologias estandarizadas y la alineacidon con los marcos internacionales de divulgacion climatica y
sostenibilidad.

El andlisis se organiza en torno a cinco dimensiones clave:

i)  datos, enfocados en la calidad, disponibilidad y trazabilidad de la informacién climatica-financiera;

i) metodologias y herramientas, necesarias para evaluar exposicion, solvencia y escenarios de transicion;

iii)  capacidades institucionales, que abarcan la formacidn técnica y la gobernanza interna;

iv)  aspectos normativos y regulatorios, relativos a la incorporacion gradual del riesgo climatico en la
supervision prudencial; y

v)  divulgacion y reporte, vinculados a la adopcién de estandares globales como ISSB/IFRS S2, TCFD, PCAF
y SBTi.

En conjunto, este apartado ofrece una guia para que las instituciones financieras avancen hacia una gestion
integral del riesgo climatico y una mayor alineacién del sistema financiero uruguayo con las metas nacionales de
sostenibilidad y transicion justa.

4.1. Requerimientos del sistema financiero

El sistema financiero uruguayo enfrenta necesidades técnicas, operativas, normativas e institucionales para
integrar efectivamente los riesgos fisicos y de transicion climatica en sus operaciones, herramientas de analisis y
reportes. A continuacion, se detallan las necesidades mapeadas por tipo de institucion — banca, seguros, y fondos
de pension- seguidos de una sintesis transversal por dimensiones clave (datos, metodologias, capacidades,
regulacion y reporte). Esto responde a brechas identificadas en disponibilidad de informaciéon, metodologias
estandarizadas, formacién profesional y marcos regulatorios, alineado con estandares internacionales emergentes
(IFRS S2, TCFD, PCAF, SBTi).

Tabla 17. Necesidades mapeadas del sistema financiero por tipo de institucion y dimension

. i - ; Fondos de pensiones y

e Brecha de datos climaticos y de e Registros de siniestros
emisiones GEI de clientes, climaticos dispersos y no
especialmente PyMEs. interoperables.

e Falta de microdatos e Escasa informacion
georreferenciados para riesgos georreferenciada sobre
fisicos y de transicion. exposicion y pérdidas.

® Escasez de datos ESG
cuantitativos de emisores
locales.

® Ausencia de inventarios de
carbono y proyecciones
sectoriales.

Datos (brechas
y necesidades)

Metodologias y
herramientas

e Ausencia de taxonomia verde
nacional para préstamos e
inversiones sostenibles.

e Implementar PCAF y
escenarios NGFS/IPCC para
gestién de riesgos crediticios.

® Integrar metas basadas en

e Falta de estadisticas sobre
brecha de aseguramiento
climatico.

e Desarrollar modelos
actuariales climaticos y CAT
models locales.

® Aplicar seguros

e Débil interoperabilidad entre
reportes corporativos y
financieros.

e Aplicar PCAF-inversiones,
PACTA y Climate VaR para

evaluar exposiciéon y metas Net

Zero.
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ciencia (SBTi) y evaluacién de paramétricos/indexados y e Crear indicadores de
alineacion con la NDC nacional. st.ress.testing de solvencia desempefio climatico (%
climatica. inversiones verdes, intensidad
de carbono).
e Capacitacion en riesgo gﬁﬁgﬁg:c'one;ri]éw%ieg;?g;on ® Formacion en estandares IFRS
climatico y finanzas coes ac)i/a?es S2, ISSB, PRI y taxonomias
Capacidades SosliEleles: I%ortalepcimienté de comités STl
institucionales e Consolidacion de comités ESG ESG v protocolos sectoriales ® Creacion de comités de
con mandato decisional. >y P . ; s inversion sostenible.
e Enfoque de doble materialidad de intercambio de informacion. e Cooperacion técnica con
queé - Programas de sensibilizacion Pe . .
en gestion estratégica. sobre sequros climéticos organismos internacionales.
. o et g eI_ resgo cllmat_lco e Incluir el riesgo climatico en la
e Integrar el riesgo climatico en en la supervision prudencial e T
normas prudenciales (alineado con IAIS/SIF). 1P . pre L
Aspectos (BCUIMEF). e TR e BRI ° D|§enar |ncent|yos prgdenuales
norn}a:lvgs y e Desarrollar una taxonomia MEF-AUDEA para incentivos z;z‘gles para inversiones
regulatorios sostenible uruguaya. y fondos catastréficos. . ) .
T X o . . e Ajustar la normativa de
e Disefiar incentivos crediticios y Ajustar reservas y capital ante inversiones AFAP con Crterios
fiscales para productos verdes. mayor frecuencia de eventos .
extremos sostenibles.
° i6 . . .
r:sgagizrj?r?j:rg EebReic Alinear reportes sectoriales e Adoptar progresivamente IFRS
o ) con IFRS S2/ TCFD. S2/TCFD.
. ., e Transicion de reportes - o . Y
Divulgacion y voluntarios (GRI) a integrados Publicar métricas de ® Publicar métricas de huella de
reporte Ay siniestralidad y exposicion carbono y exposicion sectorial.
’ climatica. e Obtener calificaciones ESG

Publicar indicadores
estandarizados (intensidad de
carbono, exposicion sectorial).

e Asegurar comparabilidad y

trazabilidad histérica de datos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas por el equipo consultor

independientes y comunicar
resiliencia climatica a afiliados.

4.1.1. Bancos

En la banca —tanto publica como privada (incluyendo filiales de bancos globales)— se reconoce un rezago en la
integracion de riesgos climaticos en la gestidn crediticia y estratégica, atribuible principalmente a brechas de datos
y metodologias. Actualmente no existe una clasificacion exhaustiva de la exposiciéon de la cartera crediticia a
riesgos fisicos o de transicion; ejercicios piloto (p. ej. identificacion de “portafolio sostenible” en 2024), se han
enfrentado informacién incompleta y desagregada, subestimando muy probablemente la verdadera exposicion
verde o marrén de los créditos. Los bancos carecen de datos consistentes sobre emisiones de GEI, huella de
carbono, vulnerabilidad fisica de sus clientes y proyectos, especialmente en el segmento PyME. Esta
fragmentacion y baja calidad de datos dificulta evaluar el riesgo climatico en anadlisis de crédito y modelos de
probabilidad de incumplimiento, generando aproximaciones muy heterogéneas entre instituciones. Asimismo, la
divulgacién corporativa local con criterios ESG es limitada y poco comparable —no hay obligacion general de reporte
climatico en emisores— lo que deja a los bancos sin informacion confiable para todas las contrapartes. Las
iniciativas internacionales han permeado de forma desigual: algunas instituciones financieras locales aplican
parcialmente marcos como los Principios de Ecuador en el financiamiento de proyectos y han comenzado a
desarrollar reportes bajo estandares como GRI, mientras que los bancos de capital extranjero tienden a seguir los
lineamientos globales definidos por sus casas matrices.Sin embargo, marcos especificos de riesgo climatico como
TCFD o IFRS S2 aun no se han implementado en las entidades financieras uruguayas, y metodologias
estandarizadas para medicion de emisiones financiadas y analisis de escenarios (PCAF, GHG Protocol, stress
testing climatico) no se han adoptado sistematicamente. También persisten reticencias de los clientes a
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proporcionar informacion climatica por costos de medicion, especialmente en PyMEs, lo que agrava la asimetria
de informacion.

Para cerrar estas brechas, los bancos necesitan robustecer infraestructura de datos climaticos-financieros
e interoperabilidad. Es prioritario desarrollar repositorios que integren datos meteorolégicos, ambientales y
crediticios con desagregacion sectorial y territorial, permitiendo asignar métricas de riesgo fisico a nivel de deudor
o proyecto. Iniciativas como el Observatorio Nacional Ambiental y proyectos como REIF u OpenU podrian
eventualmente articularse con el sistema bancario para facilitar el cruce de datos meteoroldgicos, econémicos y
bancarios. En metodologias, los bancos uruguayos para implementar estandares internacionales de analisis
climatico requieren: medir la huella de carbono financiada con PCAF, incorporar escenarios de estrés climatico (p.
ej. escenarios NGFS) en pruebas de solvencia, y definir apetitos de riesgo ajustados al clima. Actualmente, la falta
de factores de emision locales y guias sectoriales dificulta aplicar estos estandares de forma consistente, por lo
que se demanda apoyo técnico para desarrollar factores y modelos calibrados a la realidad nacional (ej. emisiones
ganaderas, riesgos de sequia).

Adicionalmente, es necesaria la formacidon especializada del personal bancario — analistas de riesgo,
oficiales de crédito, auditores internos — en identificacion y gestion de riesgos climaticos. Los propios
bancos priorizan capacitacion en taxonomias verdes, stress testing, analisis de materialidad y finanzas sostenibles,
evidenciando la necesidad de fortalecer capacidades internas. En materia de gobernanza, se observan avances
como la creacion de comités de sostenibilidad interdisciplinarios o comités de banca responsable, que deben
consolidarse con mandatos claros de gestion de riesgos ESG. Finalmente, a nivel normativo y de divulgacion, los
bancos requieren lineamientos regulatorios claros que orienten la incorporacion del riesgo climatico en la gestion
y el reporte. Aunque el BCU aun no exige formalmente divulgaciones climaticas alineadas a TCFD/ISSB, si
participa en iniciativas globales (es miembro de NGFS desde 2020) y reconoce que el cambio climatico constituye
un riesgo financiero bajo su mandato.?®

Por ultimo, se tiene conocimiento que el Colegio de Contadores (CCEAU) ya elabora una hoja de ruta para
implementar las normas ISSB (IFRS S1y S2) en un horizonte de ~2 afios, enfatizando sensibilizacion y preparacion
sectorial aunque no sean exigibles en estricto sentido.

En sintesis, los bancos uruguayos requieren: datos integrados y comparables, metodologias estandarizadas
(PCAF, escenarios NGFS, SBTi), capacidades internas fortalecidas, y eventualmente sefiales normativas
(taxonomia verde, marcos regulatorios voluntarios 0 mandatorios) para internalizar los riesgos y oportunidades
climaticos en su gestion cotidiana y en su relacion con inversionistas y supervisores.

4.1.2. Aseguradoras

El sector seguros enfrenta de forma directa los efectos de la variabilidad y extremos climaticos, reflejados en el
aumento de siniestros por sequias, inundaciones, tormentas e incendios. En Uruguay, las aseguradoras —lideradas
por el Banco de Seguros del Estado (BSE) y compaiiias privadas agrupadas en AUDEA- han advertido que el
cambio climatico esta tensionando sus modelos de negocio con eventos catastroficos recurrentes en zonas antes
consideradas de riesgo moderado.?* La frecuencia de indemnizaciones por eventos climaticos se ha incrementado
dramaticamente: por ejemplo, la sequia extrema de 2023 implicé pagos totales del sector por ~USD 140 millones

23 Banco Central del Uruguay (BCU). Sitio institucional del Banco Central del Uruguay. Consultado el 7 de octubre de 2025.
https://www.bcu.gub.uy.
24 |nstituto Nacional de Investigaciéon y Promociéon Forestal (ICIF). Sitio institucional del ICIF. Consultado el 7 de octubre de 2025.
https://iciforestal.com.uy.
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(solo BSE desembols6 USD 95 millones), equivalentes a cerca del 3% del PIB, cuando antes esos eventos ocurrian
cada 10-15 afios.?® Asimismo, fendmenos como granizadas intensas, temporales costeros e incendios forestales
han generado pérdidas significativas; a modo ilustrativo, el incendio de enero 2023 en el litoral afecté 22.000
hectareas forestales y cost6 a BSE unos USD 20 millones en siniestros en madera asegurada. Esta nueva
realidad climatica esta provocando que las aseguradoras deban revisar sus tarifas, reservas técnicas y
coberturas, e incluso identificar “zonas inasegurables” donde el riesgo excede la capacidad técnica o
financiera del mercado.?® La penetracion de seguros climaticos sigue siendo baja en segmentos criticos —se
estima que los pequefios productores agropecuarios figuran entre los menos asegurados frente a sequias o granizo
— lo que traslada parte del costo de las catastrofes al Estado o a los particulares.?” Actualmente no existe un
mandato regulatorio especifico para que las aseguradoras divulguen riesgos climaticos o ajusten capital por tales
riesgos; sin embargo, la conciencia sectorial va en aumento, evidenciada por la creaciéon de la Comision de
Sostenibilidad en AUDEA vy la formulacion de protocolos para recoger informacién de eventos climaticos en
coordinacién con el Sistema Nacional de Emergencias.?? En términos de divulgacion voluntaria, algunas
aseguradoras han comenzado a reportar sostenibilidad, pero TCFD/IFRS S2 aun no son practica comun. La falta
de datos granulares también afecta: no existen todavia mapas de riesgo climatico completos y actualizados que
orienten la suscripcidn (aunque se trabaja en uno junto al SINAE), ni series histéricas suficientes de ciertos peligros
localizados (e.g. mapas de inundacién detallados, indices de sequia por regién) integrados a la informacion
actuarial.

Las necesidades prioritarias de las aseguradoras incluyen el desarrollo de herramientas actuariales y bases de
datos actualizadas para modelar el riesgo climatico a futuro. Esto implica recopilar y compartir datos de
siniestralidad y exposicion de manera interoperable: por ejemplo, integrar registros de aseguradoras con datos
meteoroldogicos de INUMET y mapas de vulnerabilidad del territorio para recalibrar modelos de frecuencia y
severidad de eventos extremos. El sector requiere apoyo para implementar modelos probabilisticos de catastrofes
ajustados al cambio climatico, que incorporen proyecciones de aumento en eventos extremos (p. ej. mayor
frecuencia de sequias severas).

La coordinacion publico-privada es clave: desde el sector se ha propuesto al MEF establecer una mesa de
trabajo dedicada a riesgos climaticos del mercado asegurador?’, con miras a mejorar la gobernanza y los
incentivos (por ejemplo, explorar subsidios o reaseguros estatales para riesgos catastréficos residuales,
de modo que no “quede el Estado pagando a ultimo momento” sin planificacion). En el frente metodoldgico,
también se requiere innovacion en productos: avanzar en seguros parameétricos e indexados para coberturas
agropecuarias (ya se pilotearon para soja y horticultura, aunque con problemas de correlacion a ajustar), seguros
para energias renovables y vehiculos eléctricos (nuevos nichos identificados), y esquemas de microseguros o
seguros colectivos para pequefios productores y MIPYMESs altamente expuestos®. La formacion de actuarios y
underwriters en analisis de riesgos emergentes sera esencial para estas innovaciones, asi como la capacitacion
en estandares internacionales: el Foro de Seguros Sostenibles (SIF) y las recomendaciones de la IAIS sugieren
incorporar el clima en la evaluacion de solvencia (p. ej. escenarios en ORSA), y marcos como TCFD proporcionan

25 |nstituto Nacional de Investigacién y Promocion Forestal (ICIF). Sitio institucional del Instituto Nacional de Investigacién y Promocidn Forestal.
Consultado el 7 de octubre de 2025. https://iciforestal.com.uy.

2 “Aseguradoras en Uruguay advierten por zonas inasegurables y efectos por el cambio climatico,” ICI Forestal, consultado el 27 de noviembre de
2025, https://iciforestal.com.uy/forestales/locales/aseguradoras-en-uruguay-advierten-por-zonas-inasegurables-y-efectos-por-el-cambio-
climatico.

27 |bid.

28 |nstituto Nacional de Investigacién y Promocién Forestal (ICIF). Sitio institucional del Instituto Nacional de Investigacién y Promocion Forestal.
Consultado el 7 de octubre de 2025. https://iciforestal.com.uy.

29 |nstituto Nacional de Investigacién y Promocién Forestal (ICIF). Sitio institucional del Instituto Nacional de Investigacién y Promocion Forestal.
Consultado el 7 de octubre de 2025. https://iciforestal.com.uy.

30 |nstituto Nacional de Investigacién y Promocion Forestal (ICIF). Sitio institucional del Instituto Nacional de Investigacién y Promocidn Forestal.
Consultado el 7 de octubre de 2025. https://iciforestal.com.uy.
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guias para revelar la estrategia de gestién de riesgos climéticos de las aseguradoras. Uruguay debera evaluar
gradualmente la adopcién de tales practicas; por ejemplo, incluir lineamientos climaticos en la regulaciéon de
reservas y capital para seguros agricolas y de propiedad, o exigir divulgaciones climaticas en los informes anuales
de riesgo de aseguradoras grandes.

El BCU, como supervisor de seguros, podria explorar la posibilidad de apoyarse en su membresia en la NGFS
para elaborar guias sectoriales. Del lado de las aseguradoras, se espera que tanto BSE como compaiias privadas
alineen sus reportes a estandares globales (GRI, SASB y proximamente IFRS S2) y fortalezcan la transparencia
sobre exposiciones catastroficas y estrategias de cobertura. En resumen, el sector seguro necesita mejor
informacion y analitica (mapas de riesgo, datos de pérdidas, proyecciones climaticas), metodologias avanzadas
de modelizacion y nuevos productos, fortalecimiento institucional (capacitacién, protocolos sectoriales) y marcos
habilitantes (incentivos regulatorios y fiscales, cooperacién publico-privada) para absorber y distribuir
eficientemente los crecientes riesgos climaticos, protegiendo tanto su solvencia como la resiliencia de la economia
real.®!

4.1.3. Fondos de pensiones y administradoras de activos

Los fondos previsionales y las administradoras de activos en Uruguay se encuentran en una etapa temprana de
incorporacion sistematica de criterios climaticos en sus inversiones. Hasta la fecha, la integracién de factores
ESG/climaticos ha sido principalmente voluntaria, impulsada mas por lineamientos de sus casas matrices o
inversionistas internacionales. Por ejemplo, algunas AFAPs han respondido a iniciativas globales — cumpliendo
cuestionarios de PRI (Principios de Inversion Responsable) a instancias de sus inversores — pero Uruguay no
cuenta aun con requerimientos regulatorios explicitos para que fondos de pension o de inversion divulguen riesgos
climaticos o descarbonicen sus carteras. Aun asi, se observan primeros pasos: en 2023 una administradora de
fondos local (CAFAM) obtuvo la primera calificacion ESG privada del mercado uruguayo para algunos de sus
fondos, evaluando estandares ambientales, sociales y de gobernanza a nivel de proyectos y portafolios. Dicho
proceso evidencié que un obstaculo principal fue la falta de métricas cuantitativas uniformes y el reto de recopilar
indicadores comparables a partir de informacion diversa.

Se identificé que las evaluaciones de sostenibilidad de portafolios tienen un sesgo cualitativo (p. ej. checklists de
salvaguardas en proyectos de infraestructura financiados por CAF) y escasean indicadores duros como huella de
carbono de las inversiones, intensidad de carbono por sector o grados de alineacién con metas climaticas.
Asimismo, el mercado local de productos financieros verdes es incipiente: no existen todavia fondos mutuos verdes
o mandatos especificos de bajas emisiones; las emisiones de bonos verdes o sociales son recientes y esporadicas.
Los gestores perciben que no hay incentivos fiscales ni regulatorios claros para desarrollar productos rotulados
como “verdes”, y que muchas inversiones ya cumplen normativa ambiental nacional elevada, por lo cual el valor
agregado de la etiqueta verde no se materializa inmediatamente en demanda local. En definitiva, la gestién de
activos enfrenta el desafio de traducir compromisos internacionales de sostenibilidad en estrategias de portafolio
concretas dentro de un marco local aun incipiente en lo normativo.

De cara a estas brechas, los fondos de pension y administradoras de activos requieren herramientas y directrices
para evaluar e informar riesgos climaticos en sus inversiones. En primer lugar, es imperativo mejorar el acceso a
datos de emisores e inversiones: las gestoras necesitan que las empresas en las que invierten divulguen
informacion consistente sobre emisiones GEI, planes de transicion, vulnerabilidad fisica y gobierno climatico. La
creacién de un repositorio publico de informacién climatica corporativa, interoperable con marcos globales, seria

31 Instituto Nacional de Investigacion y Promocion Forestal (ICIF). Sitio institucional del Instituto Nacional de Investigacion y Promocion Forestal.
Consultado el 7 de octubre de 2025. https://iciforestal.com.uy.
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de gran utilidad (en linea con la recomendacién del Observatorio de Reportes de Sostenibilidad de establecer
mecanismos de conexién con GRI, IFRS S2, etc.). Adicionalmente, las administradoras deben adoptar
metodologias para medir la huella de carbono de sus portafolios y la alineacién con objetivos climaticos: por
ejemplo, el uso de PCAF adaptado a inversiones (incluso en renta fija y acciones), analisis de escenarios de
descarbonizacion a largo plazo (herramientas tipo Paris Alignment o SBTi para instituciones financieras), y
evaluacion de riesgos sectoriales de transicion Estas metodologias hoy enfrentan la ausencia de factores de
emision nacionales homologados y proyecciones locales — Uruguay carece de curvas sectoriales de reduccién de
emisiones validadas para evaluar trayectorias de empresas — por lo que podria hacer sentido un trabajo conjunto
del Grupo de Trabajo de Inventarios de GEI (MA, MIEM y MGAP), para obtener inventarios actualizados y
proyecciones sectoriales de GEI que alimenten estas evaluaciones de portafolio. En términos de capacidades, es
evidente la necesidad de capacitacién masiva de analistas y gestores en finanzas sostenibles. Si bien algunas
gestoras cuentan con formacién basica (cursos de CFA Institute, soporte de consultores externos), se requiere
profundizar conocimientos en nuevos estandares (ISSB, EU Taxonomy), analisis de materialidad financiera
climatica, y gestion de riesgos ESG integrada. En este marco, alianzas con organismos internacionales (Ej. PNUD,
BID, CAF) pueden apoyar con asistencia técnica y entrenamiento especializado, como el propio soporte de CAF
ha sido valorado por actores locales.

Por ultimo, en materia de transparencia y rendicion de cuentas, sera importante que estas instituciones se preparen
para converger hacia estandares globales: la futura adopcion de IFRS S2 en Uruguay implicara que los
inversionistas institucionales comuniquen riesgos y oportunidades climaticas de sus portafolios bajo un esquema
comparable internacionalmente. De igual forma, la participacion en redes globales puede motivar compromisos de
descarbonizacion de portafolio con metas al 2030/2050, forzando el desarrollo interno de métricas de seguimiento.
Esto facilitara que canalicen capital de manera informada hacia sectores resilientes y bajos en carbono, reduciendo
la exposicién de largo plazo de los ahorros nacionales a activos vulnerables al cambio climéatico.

4.2. Sectores y carteras criticas

No todas las exposiciones del sistema financiero uruguayo enfrentan el mismo nivel de riesgo climatico. Es
fundamental priorizar los sectores econdémicos y carteras crediticias mas criticas, atendiendo a su vulnerabilidad a
riesgos fisicos (sequias, inundaciones, incendios, eventos extremos), su intensidad de carbono y riesgos de
transicion (posibles impactos de regulaciones o cambios de mercado vinculados a la descarbonizacion), asi como
su peso econémico en las carteras financieras (préstamos bancarios, inversiones de fondos, pdlizas aseguradas)
y la disponibilidad de datos para su analisis.

A continuacién, se identifican los sectores clave — agropecuario, energia, construccion, transporte,
turismo, forestal, vivienda e inmobiliario, entre otros — que representan focos de atencién prioritaria para
la resiliencia climatica del sistema financiero uruguayo. Se presenta una tabla que sintetiza los sectores
prioritarios, evaluandose segun criterios de exposicion fisica, intensidad de carbono (transicion), relevancia
financiera y disponibilidad de datos para su analisis. Esta priorizacion orienta donde deben enfocarse, en primera
instancia, los esfuerzos de recopilacion de informacion, evaluacién de riesgos y acciones de mitigacién dentro del
sistema financiero uruguayo. Es importante sefalar que la criticidad “Alta/Moderada/Baja” es relativa al contexto
uruguayo. Un sector “Alto” en intensidad de carbono o riesgo fisico significa que destaca frente a otros sectores
locales en esa dimension. El peso en carteras indica la importancia agregada aproximada en el financiamiento
local (no porcentajes exactos, sino clasificacion relativa). La disponibilidad de datos resume el grado en que existen
datos accesibles y de calidad para evaluar el riesgo climatico en el sector.
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Tabla 18. Sectores econémicos criticos para el sistema financiero segln su riesgo climatico y peso en

Sector

Agro-
pecuario
(agricultura
ganaderia)

Energia
(eléctrica y

combustibles)

Exposicién a riesgos fisicos

Alta: Sequias recurrentes,
inundaciones en cuencas (ej.
Cuareim, Cebollati), granizo e
incendios mas frecuentes.
Ejemplos recientes: sequia
2023 caus0 pérdidas
catastréficas (~3% PIB)

iciforestal.com.uy;
cooperativas lecheras y
arroceras especialmente
afectadas. Riesgo fisico
sistémico dado su distribucion
nacional y dependencia
climatica directa.

Moderada: Exposicion
concentrada en
hidroelectricidad (riesgo de
sequia severa) y redes ante
tormentas/ventosidad
extrema. Centrales térmicas y
renovables generalmente
resilientes; instalaciones
criticas relativamente
robustas. Riesgo fisico
elevado en sequias
prolongadas (baja generacion
hidro - impacto financiero en
UTE) y eventos puntuales
(tormentas dafiando

infraestructura).

cartera

Intensidad de carbono (riesgo
de transicion)

Alta: Principal emisor de GEI
del pais (metano entérico,
6xidos nitrosos). Alta
intensidad de carbono en
ganaderia y arroz; enfrenta
potenciales presiones
regulatorias internacionales
para reduccién de metano. La
transicién global
agroalimentaria (demandas de
mercados “carbono neutral”)
podria impactar exportaciones
y viabilidad de sistemas
tradicionales.

Baja/Moderada: Matriz
eléctrica ya ~97% renovable
(muy baja intensidad de
carbono en generacion
domeéstica). Sin embargo, el
segmento hidrocarburos
(refino y distribucién) es
carbono-intensivo y enfrentara
desvalorizacién conforme
avance la electrificacion
transporte. Transicion puede
afectar a ANCAP y cadena de
combustibles (activo varado
de refineria, estaciones).

Peso en carteras financieras

Muy relevante: Sector clave
en créditos bancarios
(especialmente banca publica
y cooperativas rurales). BROU
tiene una porcion significativa
de cartera en agro; fondos de
pensién han invertido en
proyectos forestales/agricolas;
Seguros agro representan
gran parte de pélizas
generales. Crisis climatica
agropecuaria repercute en
morosidad bancaria y
solvencia rural.

Alto estratégico, moderado
financiero: El sector
energético tiene peso
macroeconémico grande
(inversiones publicas, tarifas)
pero financiamiento privado
directo limitado (UTE y
ANCAP son estatales con
financiamiento soberano).
Bancos locales participan via
proyectos renovables
especificos; AFAP en
fideicomisos energéticos;
impacto indirecto en toda la
economia.

Datos disponibles para
andlisis

Moderada: Buenas
estadisticas productivas
(MGAP, DIEA), mapas de
riesgo agroclimatico
incipientes, inventarios de
emisiones nacionales
(SNRCC) por subsector.
Datos de rendimiento y
pérdidas historicas en eventos
extremos disponibles (Opypa,
SNIA), pero necesitan
integracion financiera. Faltan
series de datos homogéneas
(e.g. sequia) vinculadas a
default crediticio.

Buena en generacion, limitada
en combustibles: Datos
robustos de generacion y
consumo (balance energético
MIEM actualizado
anualmente). Inventarios GEI
por fuentes disponibles. Series
hidrolégicas de embalses
(UTE) y proyecciones
climaticas hidroeléctricas en
desarrollo. Menos datos
publicos sobre activos de
petréleo (ANCAP) y
simulaciones de escenarios de
transicion locales.
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Construccién e
Infraestructura
(obra civil,
edificaciones,
VES)

Transporte y
Logistica
(terrestre,
fluvial, aéreo)

Turismo
(servicios
turisticos,
hoteles)

Moderada (localizada):
Infraestructura fisica expuesta
a inundaciones
costeras/fluviales (e.g. barrios
en Montevideo, ciudades en
cuencas) gub.uy, tormentas
fuertes (vientos, tormentas
eléctricas) y eventualmente
aumento del nivel del mar.
Dafios por granizo y vientos a
edificaciones. Riesgos fisicos
puntuales pero pueden ser
severos localmente (colapso
de puentes, dafios
habitacionales).

Baja/Moderada:
Infraestructura de transporte
con exposicion puntual: cortes
de ruta por inundaciones
(interrupciones temporales),
afectaciones en puentes por
crecientes, deterioro por calor
extremo (menor vida Util
pavimentos). Puertos:
vulnerabilidad a sudestadas
(Montevideo, Nueva Palmira)
y crecidas que alteren
calados. En general, red
resiliente con eventos aislados
—no tan criticas como agro.

Moderada (regional): Zonas
costeras turisticas expuestas
a erosion e inundaciones
costeras (ej. balnearios de
Maldonado y Rocha con
dafos en playas y rambla por
sudestadas). Riesgo de
eventos extremos
(tormentas) que afectan
temporadas; estrés hidrico
en alta temporada (caso
Montevideo 2023, impacto
potencial en turismo urbano).
Riesgos graduales (pérdida
de atractivo natural por
degradacion de ecosistemas,
menos fauna en turismo
ecoldgico).

Moderada: Sector emisor
indirecto (por uso de cemento,
acero — industrias emisoras).
La intensidad de carbono de
procesos constructivos y
materiales es significativa
aungue no contabilizada
localmente. Posible regulacién
futura de eficiencia energética
edificatoria y estandares
verdes aumentaria costos de
no adaptarse (riesgo para
métodos tradicionales).

Alta: Transporte es uno de los
mayores consumidores de
fosiles - alto emisor de COx.
Cualquier transicion
energética (electromovilidad,
biocombustibles) lo afectara
de lleno. Politicas de carbono
(ej. impuesto combustibles
mas alto, restricciones a
camiones diesel en el futuro)
introduciran costos
significativos y necesidad de

renovar flotas masivamente.

Baja (directa): El turismo en
si no es gran emisor salvo
por transporte de viajeros.
Sin embargo, depende del
transporte (aéreo, vehiculos)
que si sera regulado —
posible encarecimiento de
viajes internacionales (riesgo
de demanda). Tendencia de
turistas buscando destinos
sostenibles podria penalizar
lugares con mala gestion
ambiental (riesgo
reputacional).

Alto: Construccién/inmobiliario
es un motor del crédito
(hipotecario, desarrollos) y de
inversiones. BHU y bancos
privados fuertemente
expuestos via préstamos a
vivienda y obras. Sector clave
en empleo y actividad — su
vulnerabilidad impacta calidad
de activos financieros
(garantias inmobiliarias,
proyectos).

Medio: Crédito automotor y
leasing representan una parte
importante del financiamiento
al consumo y empresas.
Empresas logisticas y de
transporte (6mnibus,
camiones) tienen préstamos
bancarios relevantes. Sin ser
tan grande como agro o
vivienda en los balances,
sigue siendo material;
ademas, sector crucial para
funcionamiento econémico
(riesgo sistémico indirecto si
colapsa el transporte).

Moderado: Contribuye ~8%
PIB en afios buenos; muchas
MIPYMEs y empleos.
Exposicion financiera
atomizada pero presente:
bancos financian hoteles,
restaurantes (carteras
PyME); arrendamiento de
inmuebles turisticos influye
en el mercado hipotecario en
zonas costeras. Colapsos
turisticos (como pandemia)
mostraron la vulnerabilidad
de créditos en zonas
turisticas.

Moderada: Catastro nacional
detallado y mapas de riesgo
(MVOT) identifican zonas
vulnerables (inundables,
costa). Estadisticas de
actividad (INE, CCIU)
confiables. Sin embargo, falta
vincular catastros de riesgo
con datos de créditos/seguros
(informacién existe pero en
silos). Ausencia de datos
sistematicos sobre eficiencia
energética edificatoria (apenas
pilotos).

Buena en emisiones, basica
en riesgo fisico: Inventarios
GEI detallan emisiones
transporte. Registros
vehiculares (MTOP) proveen
datos de flota (cantidad, tipo).
Menos datos sobre
vulnerabilidad de
infraestructura (estudios
especificos por MTOP). No
hay todavia un mapeo
financiero de activos de
transporte vs riesgos
climaticos.

Limitada: Datos de llegadas
de turistas, ocupacion
hotelera (Mintur, INE)
sélidos. Mapas de riesgo
costero/erosion existen a
nivel de diagnoéstico
ambiental. Falta de
integracion de datos
ambientales con activos
turisticos (ej. ubicacion de
hoteles vs riesgo erosion).
Poca informacién econémica
sobre impactos climaticos en
turismo local (no se modela
aun).
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Forestal
(silvicultura,
madera,
celulosa)

Vivienda/
Inmobiliario
(propiedades
residenciales y
comerciales)

Alta (estacional):
Plantaciones forestales
expuestas a incendios
forestales crecientes en
veranos secos
ciforestal.com.uy ; estrés
hidrico prolongado reduce
productividad y aumenta
riesgo de plagas. Incendios
grandes pueden causar
pérdidas masivas de
biomasa (22k ha perdidas en
2023) y dafios a
comunidades locales. Riesgo
fisico concentrado en ciertas
regiones (noreste, litoral
norte) pero de alto impacto
potencial.

Moderada (ubicacién-
dependiente): Viviendas en
zonas inundables (gj.
cuencas de Arroyo
Miguelete, Santa Lucia, etc.)
con riesgo de dafios
materiales. Asentamientos
informales muy expuestos a
inundaciones y
deslizamientos (riesgo
social). Propiedades costeras
amenazadas por erosion
marina y tormentas. Riesgo
fisico urbano es concreto
pero localizado; un evento
grande podria afectar cientos
de propiedades (e.g.
inundacién en Ciudad de
Durazno, etc.).

Baja/Beneficio neto:
Plantaciones capturan CO,
(sumidero significativo). Los
procesos industriales usan
energia renovable en gran
medida (biomasa). Sector
puede beneficiarse de
economia baja en carbono
(madera como material
sustentable, biomasa para
energia). Riesgo de
transicion bajo localmente,
aunque estrictos estandares
internacionales (anti
deforestacion, biodiversidad)
podrian condicionar la
expansion.

Baja (en uso), moderada (en
construccién): Propiedades
existentes no generan
emisiones directas
significativas (salvo
consumos energeéticos, pero
electricidad es renovable). La
construccion de edificaciones
si involucra emisiones
(cemento). Riesgo de
transicion bajo en corto
plazo; podria aumentar si se
exige eficiencia energética en
edificaciones: inmuebles
ineficientes podrian perder
valor o requerir refaccion
para cumplir normas futuras.

Moderado: Grandes
inversiones (plantas de
celulosa, bosques)
principalmente con
financiamiento extranjero; no
obstante, fondos locales
(AFAPs) y banca local han
cofinanciado cadenas
forestales. Importante en
exportaciones y actividad
regional (impacto en empleo
e ingresos en zonas
forestales). Riesgos
climéticos severos en este
sector tendrian repercusion
macro (exportaciones) y en
seguros (incendio rural).

Muy alto: El valor inmobiliario
es la base de garantias
bancarias (hipotecas) y
riqueza de los hogares.
Sistema financiero
fuertemente ligado: BHU
enfocado en vivienda, BROU
y privados con carteras
hipotecarias; aseguradoras
cubren hogares; inversiones
inmobiliarias son destino de
ahorro. Cualquier deterioro
sistémico del stock
inmobiliario afectaria
solvencia de bancos y
patrimonio de ahorristas.

Buena (sectorial): Empresas
grandes monitorean
plantaciones via satélite y
reportan sustentabilidad
(certificaciones FSC). indices
riesgo incendio (Bomberos,
INUMET) disponibles en
temporada. Datos
productivos de DGF/MGAP
accesibles. Desafio:
compartir datos de riesgo
entre
empresas/aseguradoras y
bancos. Pocos datos
publicos sobre pérdidas
econémicas por eventos (no
sistematizados).

Moderada: Catastro nacional
con informacion de
localizacion y caracteristicas
de cada inmueble;
evaluaciones catastrales.
Datos de zonificacion de
riesgo (MVOT) disponibles
para identificar barrios
inundables. INE provee datos
de viviendas y hogares
(vulnerabilidad social). Se
requiere cruzar estos datos
con exposiciones crediticias
(posible via registros
BCU/BHU) — técnicamente
factible pero no
implementado a escala.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de BCU, ministerios sectoriales y entrevistas a actores clave realizadas por el
equipo consultor.
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5. Conclusiones

Uruguay cuenta con una base técnica e institucional sélida para integrar el riesgo climatico en su sistema financiero.
Sin embargo, persisten brechas estructurales de interoperabilidad, trazabilidad y estandarizaciéon de datos que
limitan su uso efectivo en la gestion del riesgo, la supervisién prudencial y la toma de decisiones de inversion. El
desafio no reside en generar mas informacion, sino en articular y movilizar los datos existentes bajo un marco
comun que vincule las agendas climaticas, financiera y de desarrollo sostenible.

La experiencia internacional demuestra que este desafio es abordable. Paises como el Reino Unido, Francia y
los Paises Bajos han logrado avanzar en la articulacién efectiva de datos climaticos, sectoriales y financieros
mediante marcos de interoperabilidad, estandarizacién metodolégica y mandatos regulatorios claros, permitiendo
que la informacion existente sea utilizada de forma sistematica en la gestion de riesgos, la supervisiéon prudencial
y la toma de decisiones de inversion, sin depender exclusivamente de la generacién de nuevos datos.

El analisis evidencia que la banca, los seguros y los fondos previsionales enfrentan distintos niveles de avance,
pero comparten necesidades convergentes: robustecer la infraestructura de datos, adoptar metodologias
homogéneas para medicidon de emisiones y exposicidn climatica, fortalecer capacidades técnicas y consolidar la
gobernanza interna con mandatos ESG. Estos pilares son esenciales para cumplir con los estandares
internacionales de transparencia y riesgo financiero (ISSB/IFRS S2, NGFS, PCAF, TCFD).

Con base en ello, el pais esta en condiciones de transitar hacia una fase de implementacién coordinada,
estructurada en tres ejes estratégicos:

(i) Infraestructura de datos climaticos-financieros: crear una arquitectura interoperable y de acceso
controlado, articulando fuentes publicas y privadas.

(i) Capacidades y marco regulatorio: fortalecer la formacion técnica y avanzar en la integracion del
riesgo climatico en la normativa prudencial, con liderazgo del BCU, MEF y MA/SNRCC

(iii) Incentivos financieros y fiscales: movilizar capital hacia proyectos verdes y de transicion justa

mediante instrumentos de etiquetado, incentivos y financiamiento climéatico.

Estas acciones deben enmarcarse en los compromisos climaticos nacionales (NDC) y de los lineamientos marco
de finanzas sostenibles, garantizando coherencia entre la politica climatica y la politica financiera. El fortalecimiento
del ecosistema de datos y la convergencia con los marcos internacionales posicionarian a Uruguay como referente
regional en gobernanza de riesgos climaticos y transparencia financiera, consolidando su credibilidad ante
inversionistas, organismos multilaterales y mercados internacionales de capital sostenible.
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Anexo A:

Fuentes nacionales y sectoriales existentes

A.1. Sector Climatico

Tabla A.1. Mapeo de datos del Sector Climatico para herramientas y reportes de riesgos no financieros

Instituto Uruguayo
de Meteorologia
(INUMET)

Centro Internacional

para la Investigacién

del Fenémeno de El
Nifio (CIIFEN)

Sistema Nacional de

Respuesta al
Cambio Climatico y
la Variabilidad
(SNRCC)

Series historicas de variables
meteoroldgicas (precipitaciones,
temperatura, viento, humedad, presion)

Proyecciones climaticas de mediano y
largo plazo

Alertas oficiales en tiempo real sobre
fenémenos extremos (olas de calor,
tormentas, sequias, inundaciones)

Mapas meteorolégicos diarios y
mensuales

Indicadores de exposicién construidos a

partir de estaciones nacionales (sequias,

precipitaciones extremas, temperaturas)

Prondsticos regionales del ENSO
(trimestrales y estacionales)

Alertas y boletines de riesgo climatico

Mapas de anomalias climaticas y
escenarios ENSO

Indicadores de impacto sectorial
(agricultura, pesca, energia, gestion de
riesgos)

Escenarios ENSO aplicados a riesgo
agropecuario e hidroeléctrico

Reportes oficiales nacionales y
sectoriales de adaptacién y mitigacién

Inventarios de GEIl y proyecciones de
emisiones

Escenarios climaticos y analisis de
impactos futuros

Documentos de politica publica y
lineamientos estratégicos

Informacién sobre proyectos, programas
y medidas de respuesta climatica

Evaluar impactos en carteras
agropecuarias, hipotecarias e
infraestructura

Calibrar escenarios y proyectar
pérdidas bajo distintos supuestos de
cambio climatico

Calcular siniestralidad y definir
primas, coberturas y reservas
técnicas

Identificar riesgos fisicos y medidas
de adaptacion en operaciones y
cadenas de valor

Disefiar productos financieros
vinculados a resiliencia climatica

Evaluar efectos en precipitaciones y
temperaturas que impactan en agro,
energia e infraestructura

Calibrar escenarios y proyectar
pérdidas asociadas a sequias e
inundaciones

Definir primas, coberturas y
reservas técnicas frente a
variabilidad climatica

Documentar vulnerabilidades y
estrategias de adaptacion en
operaciones y cadenas de valor

Disefiar instrumentos financieros
vinculados a resiliencia climatica

Validar coherencia de carteras con
metas climaticas nacionales

Medir huella de carbono sectorial y
nacional

Evaluar riesgos fisicos y proyectar
exposicién sectorial

Alinear estrategias financieras y
corporativas con planes nacionales

Identificar oportunidades de
inversion y financiamiento verde

Fuente: Elaboracién propia.

Fuente de datos Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Modelos de riesgo fisico

Pruebas de estrés climatico
(NGFS / TCFD)

Gestion de seguros y reaseguros

Reportes corporativos de
sostenibilidad
(GRI/ISSB/ IFRS S2)

Instrumentos financieros
innovadores (seguros
paramétricos, bonos resilientes,
créditos verdes)

Modelos de riesgo fisico y
planificacién sectorial

Pruebas de estrés climatico
(NGFS / TCFD)

Gestion de seguros y reaseguros

Reportes corporativos de
sostenibilidad (GRI/ ISSB / IFRS
S2)

Seguros agropecuarios, bonos
resilientes, créditos verdes

Reportes ASG/ISSB y planes
corporativos

Modelos de transicion y stress
tests climaticos

Pruebas de estrés (NGFS / TCFD)
y planes de adaptacion

Planes sectoriales de adaptacion
y mitigacién

Taxonomias, portafolios verdes y
reportes de impacto
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A.2. Sector Ambiental / Agro

Tabla A.2. Mapeo de datos del Sector Ambiental/Agro para herramientas y reportes de riesgos no

financieros

Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Ministerio de
Ganaderia,
Agricultura y
Pesca (MGAP)

Plataforma
Agroambiental
de Uruguay
(OPSIIICA)

Observatorio
Ambiental
Nacional (OAN)

Sistema de
Informacién
Ambiental (SIA)

Estadisticas agropecuarias
(superficies, rendimientos,
existencias, faena)

Mapas y clasificaciones de
uso/aptitud de suelos; series de
manejo y conservacion

Registros sanitarios, trazabilidad
ganadera y movimientos

Informacion de programas y
beneficiarios (adopcion
tecnoldgica, riego, buenas
practicas)

Series histéricas y
actualizaciones periddicas con
desagregacion por
departamento/cuenca

Capas GIS con informacion
georreferenciada de suelo y
produccion

Tableros interactivos para analisis
comparativo y visualizacion

Indicadores sectoriales
agroambientales armonizados

Reportes técnicos y estudios
especializados

Bases de datos consolidadas
sobre produccion y sostenibilidad

Reportes periddicos de estado del
ambiente con indicadores
comparables

Tableros y resimenes ejecutivos
con series armonizadas

Documentacion metodologica y
fichas de indicadores

Sintesis nacional con enlaces a
fuentes primarias

Actualizacién periddica acorde a
cada indicador

Reportes periddicos sobre el
estado del ambiente nacional

Fichas técnicas de indicadores
ambientales clave

Tableros comparativos entre
regiones y sectores

Evaluar riesgos fisicos en produccion
agricola y ganadera

Identificar riesgos de degradacion y
oportunidades de inversion sostenible

Monitorear riesgos de bioseguridad y
cumplimiento de estandares de exportacion

Medir impacto de politicas sectoriales y
oportunidades de financiamiento verde

Integrar datos productivos con escenarios
climéticos y riesgos financieros

Identificar riesgos fisicos y de transicion en
areas productivas

Analizar desempefio sectorial y contrastar
practicas sostenibles

Medir sostenibilidad en sistemas de
produccién agropecuaria

Documentar impactos sectoriales y orientar
decisiones de politica y financiamiento

Integrar informacion productiva y ambiental
en andlisis financieros

Validar tendencias ambientales y su
relacion con riesgos corporativos y
financieros

Facilitar la interpretacion de indicadores y
su integracion en planes sectoriales

Asegurar consistencia y trazabilidad de la
informacién ambiental

Establecer lineas base para evaluaciones
de riesgo fisico y de transicion

Monitorear avances en metas ambientales y
desempefio corporativo

Validar desempefio ambiental y relacionarlo
con riesgos corporativos y financieros

Garantizar consistencia y trazabilidad de la
informacion usada en evaluaciones de
riesgo

Facilitar analisis diferenciado de riesgos
ambientales por sector y territorio

Modelos de riesgo fisico y stress tests
de carteras agropecuarias

Planes de manejo de suelos y
reportes sectoriales

Reportes de bioseguridad y
trazabilidad

Reportes de innovacién y programas
de desarrollo rural

Pruebas de estrés climéatico (NGFS /
TCFD) aplicadas al agro

Modelos de riesgo fisico y tableros de
monitoreo agroambiental

Herramientas de seguimiento y
andlisis de portafolios agro

Reportes corporativos de
sostenibilidad (GRI/ ISSB / IFRS S2)

Planes de transicién agropecuaria 'y
estrategias sectoriales

Pruebas de estrés climatico y disefio
de productos financieros verdes

Reportes de sostenibilidad y
evaluaciones de materialidad

Herramientas de seguimiento de
metas y planes ambientales

Auditorias y sistemas de gestion
ambiental

Pruebas de estrés climéatico y
contextos de riesgo ambiental

KPIs ambientales y tableros de
control

Reportes de sostenibilidad y anélisis
de materialidad

Auditorias ambientales y sistemas de
gestion corporativa

Herramientas de seguimiento
multisectorial y stress tests
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Series histéricas armonizadas de
indicadores ambientales

Analizar tendencias en calidad ambiental y
presiones sectoriales

Modelos de riesgo ambiental y
escenarios de transicién

Enlaces con fuentes primarias
nacionales e internacionales

Integrar informacion validada y comparable
en procesos corporativos y financieros

Reportes ASG/ISSB y evaluaciones
regulatorias

Series estadisticas agropecuarias Analizar volatilidad en produccion y precios; Modelos de riesgo de mercado y
y de mercados modelar riesgos econémicos del agro reportes sectoriales

Evaluar exposicion y vulnerabilidad de
cultivos y ganado a eventos climaticos
adversos

Mapas tematicos y de riesgo
(suelos, riego, clima, vegetacion)

Modelos de riesgo fisico y tableros de
gestion agroclimatica
Sistema
Nacional de
Informacién
Agropecuaria
(SNIA)

Bases de datos especializadas
por rubro productivo

Apoyar la evaluacion de riesgos de crédito
sectorial y de carteras agropecuarias

Andlisis de cartera y politicas de
crédito agro

Monitorear tendencias y apoyar decisiones
de politica y financiamiento

Reportes de seguimiento

Boletines y reportes peridédicos - 4 .
agropecuario y financiero

Indicadores sobre disponibilidad y
estado de recursos naturales
(agua, suelo, vegetacion)

Evaluar sostenibilidad y resiliencia
productiva

Pruebas de sostenibilidad sectorial y
planes de adaptacion

Fuente: Elaboracion propia.

A.3. Sector Agua

Tabla A.3. Mapeo de datos del Sector Agua para herramientas y reportes de riesgos no financieros

Fug;ttgsde Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Series hidrolégicas (niveles, Evaluar disponibilidad y variabilidad
caudales, precipitaciones asociadas a hidrica para sectores productivos e
cuencas) infraestructura

Modelos de riesgo fisico y stress tests
hidricos

Monitoreo de calidad de agua
(quimica, biolégica, fisico-quimica)

Identificar riesgos de contaminacion y
efectos en salud y productividad

Reportes ambientales y de
sostenibilidad (GRI/ ISSB / IFRS S2)
Direccién
\ElELEIGEE Planes de ordenamiento de cuencas
Aguas y mapas de riesgo hidrico
(DINAGUA)

Integrar gestion territorial en evaluaciones
de proyectos y carteras

Planes de ordenamiento y evaluaciones
de impacto

Registros de permisos, concesiones'y Monitorear cumplimiento normativo y
autorizaciones de uso de agua exposicién a riesgos regulatorios

Sistemas de gesti6n de recursos
hidricos y auditorias regulatorias

Apoyar decisiones financieras vinculadas
a hipotecas, créditos y bonos verdes
ligados al agua

Reportes técnicos y bases de datos
por cuenca/subcuenca/acuifero

Stress tests hidricos y productos
financieros adaptativos

Estadisticas de cobertura y acceso a

servicios de agua potable y
saneamiento

Obras sector, region)

Sanitarias
del Estado

(OSE) operacion y mantenimiento

periodicos

Registros de consumo (por usuario,
Datos de infraestructura instalada,
Indicadores de calidad del agua

distribuida y continuidad del servicio

Balances y reportes institucionales

Evaluar brechas de acceso y
vulnerabilidades territoriales

Dimensionar eficiencia y riesgos de

disponibilidad en zonas urbanas y rurales

Medir riesgos de continuidad del servicio y
necesidades de inversion

Monitorear riesgos sanitarios y
reputacionales

Integrar informacion de acceso, consumo
y calidad en decisiones financieras

Fuente: Elaboracion propia.

Reportes de sostenibilidad y balances
sectoriales

Modelos de riesgo fisico y de demanda

Reportes de gestion de infraestructura
y planes de inversién

Reportes corporativos y de
sostenibilidad (GRI/ ISSB / IFRS S2)

Evaluaciones de riesgo hidrico y
productos financieros verdes
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A.4. Sector Energia

Tabla A.4. Mapeo de datos del Sector Energia para herramientas y reportes de riesgos no financieros

Ministerio de

Industria, Energia y
Mineria (MIEM)

Administracién

Balances de energia (anuales y
sectoriales)

Estadisticas de consumo y
generacion por sector y fuente

Indicadores de eficiencia energética
en hogares, transporte e industria

Informes sobre emisiones del sector
energético

Series historicas energéticas con
cobertura nacional y sectorial

Series de generacion y consumo
eléctrico desagregadas por sector y
region

Informacién sobre capacidad
instalada y uso de fuentes
renovables

Nacional de Usinas

y Trasmisiones
Eléctricas (UTE)

Reportes de calidad de suministro,
pérdidas y eficiencia de red

Estadisticas sobre exportacion e
importacion de energia

Series histéricas anuales y

mensuales de consumo y generacion

Analizar estructura de oferta y
demanda energética

Medir exposicion de sectores
productivos a variaciones de precios
y regulaciones

Identificar oportunidades de inversion
y reduccion de costos

Evaluar huella de carbono y
compromisos de descarbonizacién

Sustentar analisis de tendencias de
transicion y resiliencia

Evaluar exposicion sectorial a
disponibilidad y costos de energia

Medir avance en descarbonizacion
de la matriz eléctrica

Analizar continuidad del servicio y
eficiencia operativa

Identificar dependencia o potencial
de integracion energética regional

Sustentar andlisis de tendencias de
electrificacion y transicion energética

Fuente: Elaboracion propia.

A.5. Sector Socioeconomico

Tabla A.5. Mapeo de datos del Sector Socioecondmico para herramientas y reportes de riesgos no

Instituto
Nacional de
Estadistica

(INE)

Ministerio de
Vivienda y

Microdatos de encuestas de hogares,
empleo y consumo

Estadisticas agregadas nacionales y
regionales

financieros

Fuggttgsde Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Analizar vulnerabilidad
socioeconémica y capacidad de pago

Evaluar tendencias sociales y
econdmicas en distintos territorios

Establecer lineas base

Censos de poblacién, vivienda y agro

Indicadores de pobreza, desigualdad y
estructura productiva

Series histoéricas con desagregacion
por region, departamento y hogar

Cartografia y catastros digitales de
suelo urbano/rural

socioeconémicas y estructurales

Incorporar factores sociales en el
analisis de riesgos no financieros

Medir evolucién de la resiliencia social
y econémica frente a riesgos fisicos

Evaluar exposicion de activos
inmobiliarios a riesgos fisicos

Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Reportes de transicién energética y
balances oficiales

Modelos de riesgo de transicion y
stress tests sectoriales

Reportes de eficiencia energética y
auditorias sectoriales

Reportes ASG/ISSB y escenarios de
transicién (TCFD)

Modelos de alineacion con metas de
descarbonizacién

Modelos de riesgo de transicién y
planificacion energética

Reportes de transicién energética y
balances de generacién

Auditorias de red y reportes
regulatorios

Reportes de comercio energético y
balances sectoriales

Reportes corporativos (GRI / ISSB /
IFRS S2)

Modelos de riesgo crediticio y stress
tests climéticos

Reportes de sostenibilidad y anélisis
de materialidad

Planes de desarrollo, planificacion
sectorial y financiera

Reportes ASG/ISSB y evaluaciones de
impacto social

Stress tests socioeconémicos y
reportes de impacto comunitario

Modelos de riesgo hipotecario e
inmobiliario
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Ordenamiento
Territorial
(MVOT)

Inventarios de vivienda y programas
habitacionales

Mapas de ordenamiento territorial y
zonificacion de riesgos

Estudios de impacto urbano-ambiental

Planes de ordenamiento multianuales
con alta desagregacion espacial

Medir déficit habitacional y focalizar
inversiones

Integrar riesgos climaticos y
ambientales en la planificacion urbana

Evaluar sostenibilidad de proyectos
inmobiliarios y urbanos

Disefiar productos financieros
vinculados a vivienda sostenible

Fuente: Elaboracion propia.

A.6. Sector Financiero / Corporativo

Tabla A.6. Mapeo de datos del Sector Financiero / Corporativo para herramientas y reporfes de riesgos

Banco Central del
Uruguay (BCU)

Auditoria Interna

de la Nacion (AIN)

Agencia Nacional
de Desarrollo
(ANDE)

Series estadisticas de crédito y
depositos por sector econémico

Indicadores de riesgo y solvencia
bancaria

Datos de mercado cambiario y
monetario

Informes periédicos de estabilidad
financiera

Series historicas con
desagregacion por institucion y
sector

Informes de auditoria publica

Lineamientos técnicos para
sistemas de control interno

Evaluaciones sobre cumplimiento
de normas y estandares

Normas de auditoria y control
aplicables al sector publico

Cobertura nacional con informes
periddicos accesibles

Estadisticas de beneficiarios y
programas ejecutados

Reportes sobre acceso a
financiamiento por sector y
territorio

Informacion sobre proyectos
innovadores con enfoque verde

Datos desagregados por sector
productivo y regién

Series periddicas de programas y
beneficiarios

no financieros

Analizar exposicion financiera de
sectores vulnerables

Medir capacidad del sistema financiero
para absorber shocks

Evaluar sensibilidad macroeconémica a
shocks externos y climaticos

Identificar riesgos sistémicos y
fortalecer resiliencia del sistema

Sustentar comparaciones
intertemporales y analisis de
tendencias

Validar transparencia y trazabilidad en
el uso de recursos

Estandarizar practicas de gestion y
reporte

Monitorear alineacion regulatoria y
desempefio institucional

Establecer referentes para la
estandarizacion contable y de reporte

Fortalecer la comparabilidad
interinstitucional y sectorial

Medir alcance de politicas de inclusion
financiera y apoyo a pymes

Identificar brechas y oportunidades en
financiamiento verde

Promover innovacion y sostenibilidad
en emprendimientos

Integrar la perspectiva territorial en
analisis de inclusion financiera

Monitorear evolucién de impactos y
resultados en pymes y emprendedores

Reportes de desarrollo urbano y
balances de vivienda

Planes de ordenamiento territorial y
evaluaciones de impacto

Reportes corporativos y de
sostenibilidad (GRI / ISSB / TCFD)

Hipotecas verdes, bonos de vivienda
sostenible

Fuente de datos Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Modelos de riesgo de crédito y stress
tests sectoriales

Informes de estabilidad financiera y
supervisién prudencial

Modelos macro-financieros y de
transicién

Reportes de estabilidad financiera y
stress tests climaticos

Pruebas de estrés climético y reportes
regulatorios (ISSB / TCFD)

Reportes financieros y de
sostenibilidad

Manuales de control interno y guias de
cumplimiento

Auditorfas y reportes de cumplimiento

Marcos normativos y de auditoria

Reportes ASG/ISSB e informes
regulatorios

Reportes institucionales y de impacto
sectorial

Mapas de inclusion financiera y analisis
territoriales

Reportes de innovacién y programas
de sostenibilidad

Informes anuales y tableros
institucionales

Reportes de seguimiento y evaluacién
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El Banco de la
Repuiblica Oriental
del Uruguay
(BROU), Banco
Hipotecario del
Uruguay (BHU) y
Asociacion de
Bancos Privados
del Uruguay
(ABPU)

Bolsa de Valores
de Montevideo
(BVM)

Observatorio de
Reportes de
Sostenibilidad —
Udelar FCEA

Colegio de
Contadores,
Economistas y
Administradores
(CCEAU)

Registros administrativos de
carteras de crédito

Estadisticas internas sobre riesgo
crediticio y morosidad

Reportes sectoriales de
financiamiento

Datos con cobertura nacional y
desagregacion sectorial/territorial

Programas de financiamiento
productivo

Listado de emisiones activas

Estadisticas del mercado de
valores

Informacién sobre bonos
tematicos (verdes, sociales,
sostenibles)

Datos centralizados de emisores y
emisiones

Series periddicas del mercado de
valores

Base digital de reportes de
empresas

Andlisis comparativos de calidad y
cobertura

Estudios académicos sobre
reporting

Cobertura nacional con foco en
empresas que reportan
voluntariamente

Datos periodicos y sistematizados
de divulgacion ASG

Guias técnicas y normativas

Documentos de discusion y
capacitacion

Lineamientos sobre normas
contables y financieras

Cobertura nacional en el ambito
contable y financiero

Rol de estandarizacion
metodologica

Identificar exposicion sectorial y
territorial de carteras al riesgo climatico

Medir desempefio de carteras y
resiliencia ante shocks climaticos

Analizar distribucion del crédito y
exposicion a sectores productivos

Sustentar pruebas de estrés climético y
analisis de escenarios

Identificar oportunidades de crédito
verde y resiliente

Monitorear el mercado de deuda
corporativa y soberana

Analizar tendencias de financiamiento y
volumen de emisiones

Identificar proyectos financiados y su
alineacion con objetivos ASG

Facilitar comparabilidad y trazabilidad
en el mercado de valores

Medir evolucién del financiamiento
sostenible

Identificar nivel de transparencia y
divulgacion corporativa en ASG

Evaluar consistencia y alineacion con
estandares internacionales

Documentar tendencias y evolucién del
reporte ASG en el pais

Monitorear la evolucién del reporting
empresarial en Uruguay

Fortalecer practicas de divulgacion
corporativa y comparabilidad

Orientar la adopcion de estandares
contables y de sostenibilidad

Fortalecer capacidades técnicas de
profesionales y empresas

Alinear criterios de reporte con
estandares internacionales

Integrar sostenibilidad en la practica
profesional

Reducir brechas en reporting financiero
y corporativo

Fuente: Elaboracion propia.

A.7. Sector Cooperacion Internacional

Tabla A.7. Relevancia de datos del Sector Financiero / Corporativo para herramientas y reportes de
riesgos no financieros

Fuente de datos Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Modelos de riesgo crediticio y stress
tests climaticos

Sistemas internos de gestion de riesgo
y pilotos PCAF

Informes institucionales y reportes
financieros

Stress tests climaticos y reportes
ISSB/TCFD

Reportes institucionales de programas
y pilotos de financiamiento

Reportes de mercado de valores y
divulgacion financieroa

Informes de estabilidad del mercado y
balances sectoriales

Reportes de sostenibilidad y
divulgacién corporativa

Reportes regulatorios y de
transparencia

Reportes ISSB/TCFD y divulgacién
financiera

Observatorios de sostenibilidad y
repositorios de reportes

Estudios de benchmarking y reportes
sectoriales

Publicaciones y reportes de
investigacion

Reportes ISSB/GRI/TCFD y voluntario

Reportes corporativos y marcos
regulatorios futuros

Manuales contables y marcos
ISSB/IFRS

Materiales de formacién y divulgacién

Reportes corporativos y regulatorios

Procesos de auditoria y reporting
corporativo

Reportes ASG/ISSB y marcos
regulatorios futuros
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Fuente de datos Tipo de dato Uso principal Herramienta / Reporte

Agencia Uruguaya
de Cooperacion

Internacional (AUCI)

Registros y catalogos de proyectos
financiados con cooperacion
internacional

Reportes de seguimiento y
evaluacion de programas

Estadisticas sobre flujos de
cooperacion y prioridades tematicas

Cobertura nacional con
consolidacion sectorial y tematica

Datos publicados en reportes y
bases periddicas

Mapear flujos de financiamiento
climatico y sostenible

Monitorear resultados e impactos de
proyectos apoyados por cooperacion

Analizar tendencias de
financiamiento por sector y area
tematica

Integrar la cooperacion internacional
en estrategias financieras

Respaldar reportes corporativos y de
sostenibilidad

Fuente: Elaboracién propia.

Reportes institucionales y bases de
proyectos

Informes de evaluacién y reportes
ASG

Reportes de cooperacion
internacional y balances sectoriales

Planes nacionales de financiamiento
climatico y ODS

Reportes ISSB/GRI/TCFD y
divulgacion de financiamiento
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Anexo B.
Herramientas y metodologias aplicables

B.1. Integrated Reporting Framework (IR)

La siguiente tabla resume algunos de los principales retos y brechas de informacién que existen en Uruguay para
que el sector financiero y corporativo utilicen la herramienta IR. En principio se percibe un bajo conocimiento de
los propésitos y beneficios de la herramienta, no existe evidencia de que los inversores locales exijan este tipo de
informacion.

Como se muestra en la tabla, existen brechas de informacion sobre la informacién ESG, ya que se encuentra en
silos y sin procesos sistematizados ni sistemas contables que la integren. Por el tipo de informaciéon que se debe
generar, las empresas, principalmente las PYMEs y locales, consideran un proceso costoso en tiempo, consultoria,
sistemas, y demas herramientas para tener la informaciéon. Como acciones requeridas, la existencia de marcos
regulatorios o incentivos que impulsen la adopcién de reportes integrales pueden ser una solucién en el mediano
plazo. Por otro lado, existe también una ausencia de estandarizacion de métricas y formatos. Esto dificulta la
comparacion y reduce la utilidad de la informacién que se recolecta.

Tabla B.1. Requisitos, tipo de datos y fuentes de informacién existentes para la generacién de IR

Bloque del IR Tipo de dato Fuente / Responsable Formato esperado

1. Factores generadores de datos e informacién

Materialidad y Identificacion de stakeholders y temas Narrativo + Tablas Planeacion Estratégica. Matriz de
grupos de interés materiales de priorizacion Consultor. materialidad
DEEERMDEID 1Y KPlIs sociales, ambientales, RRHH NUTTEED 52 it o NEGERE] ol Tablas de KPIs
financiero ’ ' Narrativo Estadistica

2. Factores habilitadores para la generacién de datos e informacion

Riesgos y Riesgos financieros, regulatorios, Tabular + Narrativo Riesgos / Cumplimiento / Informe de riesgos,
oportunidades ESG Sostenibilidad escenarios
Conectividad de la Relacion entre estrategia, riesgos, Integracion a ;
informacion desempefio y creacion de valor transversal sk Lot lrze s i ite (i)l

3. Otros factores

Coiisnm Mision, visién, modelo de negocio, Narrativo Direccién General / n
OEMZETE Y objetivos estratégicos (cualitativo) Planeacion Estratégica Documento narrativo
estratégico | 9 9

Gobierno Estructura, roles, politicas de Consejo de Administracion/  Informe de gobierno /

. A . Narrativo + Tabular
corporativo remuneracion, impacto en estrategia Recursos Humanos Estatutos

Departamentos de Finanzas /

Desempefio Estados financieros consolidados, -~ Auditoria interna de cada 8
financiero flujo de efectivo, ventas, utilidades NUITISHED < VElSLIEY entidad; BCU para datos ESEEIS EURIELDS
sectoriales agregados.
Recursos y capitales Lo y_aS|gnaC|on_de recursos Tabular + Narrativo ~ Finanzas / Operaciones Cu_adroslde
financieros y no financieros asignacion

. Estrategia de corto, mediano y largo . Direccién General / o
Perspectivas futuras plazo Narrativo Estrategia Plan estratégico
Cm e PLD/FT, regulaciones especificas Tabular + Narrativo CILI e 0 Al Reportes regulatorios

normativo Interna
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Fuente: Elaboracién propia.
Con base en este analisis inicial, se identifican algunas acciones requeridas a considerar, las cuales se resumen

a continuacion. La siguiente lista no es exhaustiva:

e MA (SNRCC / DINAMA): publicar fichas metodoldgicas y conjuntos estandarizados de KPIs ambientales
(formatos tabulares, georreferenciados).

e BCU: promover un anexo estadistico estandar para que las entidades financieras reporten KPIs no
financieros en formatos vinculables a estados financieros. Facilitar plantillas SQL/Excel.

e MEF: impulsar lineamientos / incentivos (ej.: condicionamiento parcial a fondos publicos o programas) para
que empresas que reciben financiamiento publico sigan el IR y adopten KPls armonizados.

Al utilizar esta herramienta, el sector financiero podria tener mayor capacidad de evaluar materialidad climatica
integrada con la informacion financiera, facilitando la comunicacion con supervisores y con inversionistas.

Por su lado, el sector corporativo podria y tendria que fortalecer procesos internos de medicion y auditoria de KPIs
no financieros. En ambos casos, se requiere un constante fortalecimiento de capacidades para el uso de la
herramienta y el ajuste de condiciones habilitantes para utilizarla.

B.2. Risk Stress Test (RiST)

Por otro lado, existe también la herramienta de risk stress test. La siguiente tabla muestra algunas de las principales
brechas y limitaciones para que el uso de la herramienta se viabilice en Uruguay. Como se puede observar, una
de las principales brechas es que no suele haber series historicas robustas de eventos climaticos extremos ni de
emisiones sectoriales desagregadas necesarias para modelar cémo los distintos riesgos fisicos y de transicion
afectan el valor de los activos, la solvencia y el riesgo sistémico. Adicionalmente, con los datos disponibles se
dificulta traducir riesgos globales a impactos sectoriales. Por ejemplo, el impacto de las sequias en exportaciones
agropecuarias, la vulnerabilidad del sistema eléctrico hidro-dependiente, etc. esto requiere la coordinacién publico-
privada para desarrollar escenarios locales.

Adicionalmente a la falta de datos, existen capacidades limitadas para modelaciones climaticas financieras, en la
integracion de escenarios de NGFS/TCFD o ISSB y la aplicaciéon de las metodologias cuantitativas avanzadas.
Desarrollar esta informacién o datos es costoso: desarrollo de modelos, software, consultoria, etc. principalmente
para bancos o empresas medianas y grandes.

Finalmente, se puede asumir una fragmentacion institucional, en donde los ministerios, bancos, reguladores y
empresas trabajan en silos sin tener mecanismos formales de intercambio de informacién climatica financiera
estandarizada. La falta de estandarizacion y comparabilidad también es una de las principales brechas para el uso
de esta metodologia. Al utilizar metodologias distintas en cada institucion, se dificulta el andlisis agregado del
sistema financiero. Esta brecha puede reducirse si el banco central promueve guias estandarizadas basadas en
buenas practicas como la NGFS junto con pilotos coordinados por bancos.

Tabla B.2. Requisitos, tipo de datos y fuentes de informacion existentes para la generacion de RiST

Bloque del RiST Tlg):tge Fuente / Responsable Formato esperado

1. Factores generadores de datos e informac

Documento
metodolégico con
anexos tabulares

Seleccién de escenarios (ej. NGFS,
IPCC, propios), supuestos
macroecondémicos y climaticos

Escenarios y
supuestos

Tabular + Direccién de riesgos en coordinacion
Narrativo con sostenibilidad/ Estrategia

Exposm'lo.n por secto, contrapgrtes, Numérico + Area de Riesgos de Crédito / Bases de datos
Datos de entrada geografia; métricas de carbono; Tabular Direccién de Finanzas tabulares
indicadores financieros (Excel/SQL)
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Bloque del RiST Tlggtge Fuente / Responsable Formato esperado

2. Factores habilitadores para la generacion de datos e informacién

Equipo de Modelacion de Riesgos /

Andlisis de Variacion de resultados frente a cambios Tabular + Direccién de Riesgos (en Informe analitico con
sensibilidad en supuestos clave Narrativo coordinacién con areas de tablas de sensibilidad
Sostenibilidad y Finanzas
Documento consolidado con narrativa, Narrativo + Direccion de Riesaos / Conseio de
Reporte final resultados, implicaciones estratégicasy ~ Tabular + A > R1esg ! Informe RiST
L ) Administracion
plan de accién Visual

3. Otros factores

L Objetivos del stress test, Documento de
Definicion del " - . . . i .
S —— |nst_ltuuones/portafollos cubiertos, Narrativo Direccion de Riesgos / Regulador alcan‘ce / plan de
horizonte temporal trabajo

Modelos de transmision de riesgos,

Metodologia variables de impacto (crédito, mercado, Ngrra}tlvo 7| Pl de Riesgos / Modelos Nota técnica / L.
L ; Técnico cuantitativos informe metodol6gico
liquidez, operativo)

Resultados Impactos en capital, provisiones, Tabular + Riesqos / Finanzas Reportes tabulares y

preliminares liquidez, solvencia bajo cada escenario Gréficos 9 visualizaciones

Actas de revision /
checklist de control

Validacién y Revision interna, aprobacion del comité

gobernanza de riesgos, trazabilidad de supuestos Narrativo Comité de Riesgos / Auditoria Interna

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en este analisis inicial, se identifican algunas acciones requeridas a considerar, las cuales se resumen
a continuacion. La siguiente lista no es exhaustiva:

e BCU: Disefar lineamientos de climate risk stress testing (inicialmente voluntarios, luego normativos),
coordinar proyectos piloto con bancos, integrar resultados en pruebas de solvencia y capital regulatorio,
fomentar estandarizacion metodoldgica en el sector.

e MEF: Alinear el stress testing climatico con los escenarios considerados mas plausbles, evaluar los
incentivos fiscales o regulatorios a instituciones que implementen practicas avanzadas, incorporar
resultados de stress tests en el analisis de riesgo fiscal y de deuda publica.

e MA: Proveer datos climaticos y escenarios nacionales (ej. proyecciones de sequias, inundaciones,
aumento del nivel del mar), colaborar en la construccion de escenarios fisicos de riesgo aplicables al sector
financiero, coordinar con academia y meteorologia para asegurar calidad de datos.

e INUMET: Desarrollar proyecciones climéticas locales de mediano y largo plazo y brindar soporte
metodoldgico en la calibracion de escenarios de riesgo fisico.

e Al utilizar esta herramienta el sector financiero podria hacer una mejor estimacién de impactos en capital
y provisiones, ademas de tener informacion para ajustar limites sectoriales y requerimientos de capital.

Por su lado, el sector corporativo podria proveer datos de actividad y exposicion a clientes, por ejemplo, pymes y
grandes empresas que deben sistematizar consumo energético y fuentes de emisiones.

B.3. Carbon Disclosure Project (CDP)

En cuanto a la herramienta Carbon Disclosure Project, al igual que las otras herramientas, existe en principio poco
conocimiento y difusidon de sus ventajas y funcionamiento. En cuanto a las principales brechas de informacion se
considera un alto porcentaje de empresas sin inventario alcance 3 o no hay suficientes datos. Existe también
informacion limitada de factores de emisiones sectoriales locales desagregados, existe falta de consistencia en
periodicidad y metodologias usadas.
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En cuanto a la informacidn sectorial, existen brechas de informacién en sectores clave: agro, forestal, transporte,

energia que no cuentan con sistemas estandarizados para recolectar datos de emisiones.

Tabla B.3. Requisitos, tipo de datos y fuentes de informacién existentes para la generacién de CDP

Blogue del CDP

. Ad Tipo de

Fuente / Responsable

Formato esperado

1. Factores generadores de datos e informacion

Inventario de
GEI

Metas y
desemperio

Gestion de agua

Bosques y
cadenas de
suministro

Emisiones de alcance 1, 2
y 3; metodologia 'y
factores de emision

Objetivos de reduccion de
emisiones y avances
anuales

Consumo, extraccion,
riesgos hidricos y gestion
de impactos

Politicas de no
deforestacion;
commodities criticos (soja,
palma, carne, madera)

Numeérico
+ Tabular

Numeérico
+ Narrativo

Numeérico
+ Tabular

Narrativo +
Tabular

Ministerio de Ambiente — Inventarios Nacionales de GEl

(INGEJ)

Area de Sostenibilidad / Direccién de Medio Ambiente
(interno); complementado con Ministerio de Ambiente de
Uruguay (reportes nacionales y compromisos NDC);
CDP u otros proveedores ESG para benchmarking

Area de Sostenibilidad / Medio Ambiente (interno, datos
de consumos propios); DINAGUA - Direccion Nacional
de Aguas (Ministerio de Ambiente Uruguay) para datos
de cuencas y permisos de uso; OSE (Obras Sanitarias
del Estado) para consumos de agua potable; WRI
Aqueduct / CDP Water para riesgos hidricos globales

Area de Sostenibilidad / Medio Ambiente (seguimiento a
compromisos ESG); MGAP — Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (Uruguay) (estadisticas
agropecuarias y forestales); DINAMA — Ministerio de
Ambiente (uso del suelo, cobertura forestal); FAO /
Trase / Global Forest Watch (datos de cadenas globales

de commodities)

2. Factores habilitadores para la generacién de datos e informacién

Tablas de
emisiones (Excel,
GHG Protocol)

Tablas de KPIs y
narrativa de
desempefio

Reporte hidrico
(tablas y gréficos)

Declaracion de
politicas + Tablas
de commodities

Calificacion
CDP

Conectividad de
informacién

Nivel alcanzado (A-D) y
evidencias de mejora
respecto a afios previos

Vinculos entre estrategia,
riesgos, emisiones y
desempefio financiero

Tabular +
Narrativo

Integracién
transversal

Direccién de Sostenibilidad

Todas las areas

Reporte CDP oficial
con score

Informe integrado /
Resumen ejecutivo
CDP

3. Otros factores

Gobernanza
climética

Estrategia

climatica

Riesgos y
oportunidades

Metodologia y
supuestos

Roles y responsabilidades
del Consejo/Alta Direccion
en la gestion climatica

Integracién del cambio
climatico en mision, vision,
objetivos estratégicos

Identificacién de riesgos
de transicion y fisicos;
oportunidades asociadas

Protocolos usados (TCFD,
GHG Protocol, ISSB S2,
etc.)

Narrativo +
Tabular

Narrativo

Narrativo +
Tabular

Narrativo

Fuente: Elaboracion propia.

Consejo de Administracién / Direccion de Sostenibilidad

Direccién General / Estrategia

Riesgos / Cumplimiento / Estrategia

Sostenibilidad / Auditoria Interna

Informe de
gobernanza /
Cuadro de roles

Documento
narrativo

Matriz de riesgos y
oportunidades

Nota metodolégica

Con base en este analisis inicial, se identifican algunas acciones requeridas a considerar, las cuales se resumen
a continuacion. La siguiente lista no es exhaustiva:



e MA: publicar/finalizar una tabla nacional de factores de emision por sector y metodologia (IPCC/PAIS), y
guias para calculo de Alcance 3 aplicables al contexto uruguayo.

e BCU: incentivar (a través de supervisién y dialogos con entidades) la divulgacién de resultados CDP o
alineacion con ISSB/TCFD para emisores y bancos (p. €j. condicionalidad en acceso a lineas).

e MEF: promover incentivos fiscales o preferentes (o requerimientos para empresas con contratos publicos)
para acelerar preparacion del inventario y publicacion.

Al utilizar la herramienta CDP el sector financiero facilitaria la evaluacidn de riesgos de transicién y alineacién con
politicas publicas. Por su parte, el sector corporativo requeriria inversiones en sistemas de recoleccion de datos
operativos y capacitacion para calculos Alcance 3.

B.4. Science Based Targets initiative (SBTi)

El conocimiento sobre la herramienta SBTi en principio es bajo y no existe presion de los inversores locales para
exigir compromisos validados. Las principales brechas identificas son: una falta de inventarios de GEI completos,
sobre todo en el alcance 3, y en la ausencia de trayectorias sectoriales nacionales alineadas con 1.5°C. Esto obliga
a usar metodologias internacionales no necesariamente aplicables para el contexto local. Para muchas empresas,
la implementacion de esta herramienta es costoso en tiempo, en consultoria y en el desarrollo de sistemas, y no
cuentan con capacidades internas para cumplir con la validacion que esta herramienta demanda.

Adicionalmente, no se cuenta con marcos regulatorios ni incentivos financieros que estimulen la adopcion de SBTi.
No existen exigencias de reporte climatico obligatorio, ni lineamientos de supervisores financieros que reconozcan
las metas SBTi como parte de la gestidon de riesgos climaticos. Tampoco hay incentivos fiscales o financieros
(como lineas de crédito verdes o beneficios tributarios) que promuevan la adopcion. Esto limita la escala de
implementacioén y reduce la utilidad de la informacién para el sistema financiero, que requiere datos estandarizados
y verificables para definir criterios de financiamiento sostenible y exposicion a riesgos climaticos.

Tabla B.4. Requisitos, tipo de datos y fuentes de informacion existentes para la generacién de SBTi

g/g%t_/e 2L Tipo de dato | Fuente / Responsable Formato esperado

1. Factores generadores de datos e informacion

Area de Sostenibilidad / Medio Ambiente
Numeérico + (interno) + Ministerio de Ambiente de Uruguay Tablas de emisiones
Tabular / DINAMA (Inventario Nacional de GElI, (GHG Protocol)

Calculo completo de emisiones

Inventario de (alcances 1, 2 y 3) con afio

GEI

b factores de emision)
Area de Sostenibilidad / Medio Ambiente
Meta de Definicién de metas de NuUmérico + (interno); Ministerio de Ambiente de Uruguay Documento de metas
reduccion reduccién alineadas a 1.5°C o Narrativo (NDCs nacionales y reportes de compromiso e
“well below 2°C” climatico); CDP, Science Based Targets proy
Initiative (SBTi) para referencia internacional
Implen)erjtacmn Reporte anual de avances Numerlco + SNRCC Uruguay/UNFCCC Tablas de KPIs +
y seguimiento contra las metas aprobadas Narrativo Informe de progreso

2. Factores habilitadores para la generacién de datos e informacién

Seleccién de enfoque
metodolégico (Absolute

Metodologia Contraction, Sectoral 1[\_1{1rra}t|vo Direccién de Sostenibilidad / Riesgos Nota metodolégica
e écnico
Decarbonization Approach,
etc.)
Revision S]i\t’fslocr;g:?gzgzsag'gﬂtge Narrativo + Direccion de Sostenibilidad / Comité de :cfgjraT?ig:c?én /
periodica Documental Riesgos

cambios metodoldgicos nuevas metas
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s Tipo de dato | Fuente /Responsable Formato esperado

Evidencia de integracion de Informe integrado /

Conectividad SBTi en la estrategia Integracion Todas las &reas .
con estrategia corporativa y planificacion transversal g
financiera corporativa

3. Otros factores

Definicién de plazo (metas de

AR corto, medio y largo plazo, Narrativo Direccion de Estrategia / Finanzas Pla_n estratégico /

temporal o ~ Hoja de ruta
tipicamente 5-15 afios)

Validacion Envio a SBTi para revision y - o Reporte de

externa validacion de metas DozimariEl B L validacion oficial

ngpromlso Car‘ta de SIS fonyel Documental Direccién General / Sostenibilidad C_arta CQIRIOISD

inicial enviada a la SBTi firmada
Publicacion de metas y

Divulgacion avances en sitio web Narrativo + Ayl 8 T Reporte publico /

publica corporativo, CDP, reportes Tabular ComUEEEt CopREDe ) SesiEiliee CDP disclosure

anuales

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en este analisis inicial, se identifican algunas acciones necesarias a considerar, las cuales se resumen
a continuacion. La siguiente lista no es exhaustiva:

e MA: desarrollar trayectorias sectoriales nacionales alineadas a 1.5°C y publicar factores de emisién locales
aplicables a solicitudes SBTi. Generar guias y metodologias adaptadas al contexto uruguayo para el
calculo de emisiones Alcance 3.

e BCU: incorporar las metas SBTi en la supervision prudencial, especialmente para grandes emisores, como
criterio de gestion de riesgos climaticos y gobierno corporativo. Crear incentivos financieros y regulatorios
para empresas que validen metas SBTi.

e MEF: Evaluar y disefiar esquemas de incentivos fiscales y presupuestales que premien a las empresas
con metas SBTi validadas.

La adopcion de SBTi daria al sector financiero metas verificadas y comparables para orientar el financiamiento
verde y gestionar riesgos de transicion. Para el sector corporativo, supone contar con inventarios completos de
GEI, mayor gobernanza climatica y compromisos de reduccion alineados a 1.5°C.

B.5. Partnership for Carbon Accounting Financials (PCAF)

En la siguiente tabla se muestran las principales barreras para la implementacion del PCAF en Uruguay. Como se
observa, una de las principales brechas es la falta de datos de actividad a nivel cliente (activos, ingresos, consumo
energético), especialmente en pymes y sectores agricolas, lo que compromete la precisién de los calculos.
Ademas, la ausencia de factores de emision nacionales obliga a usar referencias internacionales restando
pertinencia al analisis.

Al igual que en otras herramientas, se requiere la incorporacion sistematica de un Data Quality Score que permita
clasificar la confiabilidad de los datos y establecer planes de mejora continua. La falta de esta practica reduce la
comparabilidad y la utilidad del reporte, y genera asimetrias entre entidades.
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Tabla B.5. Requisitos, tipo de datos y fuentes de informacion existentes para la generaciéon de PCAF

Bloque del PCAF Tipo de dato Fuente / Responsable Formato esperado

1. Factores generadores de datos e informacion

Célculo de emisiones de cartera

j isi ] 2R ari ot A oz AT isi
;ir:]\fnn:;zzge EmISIones por clase de activo (crédito, .’I\_I;SL zla;rco Direccion de Sostenibilidad ;I'sfclzls geQeLr)msnones
bonos, hipotecas, vehiculos, etc.) ’
Informacion de clientes (activos, s
Datos de actividad ingresos, consumo de energia, _Il\_I:kr)rllj ?;'rco * Areas de negocio gﬁ;ﬁi TEiE
etc.) para calcular emisiones
Seleccion de factores s .
s . Numérico + . L S Nota metodoldgica +
Factores de emision (nacionales, IPCC, IEA) NG Direccion de Sostenibilidad T T————

aplicables a cada sector

2. Factores habilitadores para la generacion de datos e informacién

Uso de la formula PCAF para

Metodoloaia de atribucion asignar emisiones al banco Narrativo + Riesgos / Modelos Documento
9 segun exposicién (outstanding/  Técnico Cuantitativos metodolégico
EVIC)

Reporte de calidad de
datos

Nivel de calidad de datos  Clasificacion de la confiabilidad Tabular +

(Data Quality Score) de datos (1=alta, 5=baja) Narrativo Rlizsyos [ ALEerE e

Evidencia de como los resultados

PCAF alimentan decisiones de Integracion 2 Informe integrado /
riesgo, metas SBTiy transversal TERES (B EreEs Plan de sostenibilidad
compromisos NZBA

Conectividad estratégica

3. Otros factores

Carta de adhesion y compromiso Consejo de Administracion /

Adhesion institucional con PCAF Documental Direccion General Carta firmada
Publicacion de emisiones Narrativo +

Reporte y divulgacion financiadas anualmente (alineado Tabular Comunicacion / Sostenibilidad Informe anual pablico
con TCFD, ISSB S2, NZBA)
Plan para mejorar calidad de . L - .

Revisién y mejora datos y cobertura de clases de Narrativo DieEsr oz SopiEilaliienly | PIED oF i

. Riesgos continua
activos

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en este analisis inicial, se identifican algunas acciones sugeridas a considerar, las cuales se resumen a
continuacion. La siguiente lista no es exhaustiva:

e BCU: establecer plantillas minimas de datos (monto, sector, ubicacion, intensidad energética) y requerir el
uso del Data Quality Score, dado que hoy no existen sistemas homogéneos para medir emisiones
financiadas.

e MA: generar y publicar factores de emision nacionales por sector (agro, transporte, energia). Elaborar
guias especificas para sectores con mayores brechas de datos, como pymes agropecuarias y empresas
de transporte.

e MEF: incorporar variables de emisiones y energia en la contabilidad fiscal y en estadisticas
presupuestarias; condicionar participacion en programas de compras publicas o acceso a créditos con
garantia estatal a la entrega de informaciéon compatible con PCAF; establecer un médulo oficial de “datos
climaticos financieros” vinculado a estadisticas macroeconémicas.
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PCAF genera para el sector financiero una base robusta para fijar limites de exposicion y disefiar productos
climaticos; para el sector corporativo, abre oportunidades de financiamiento al demostrar con datos verificables su
alineacion a trayectorias de descarbonizacion.

B.6. Comparabilidad de la informacion

Ausencia de lineamientos No se cuenta con una circular o guia del regulador y/o supervisor gue obligue a los bancos,
regulatorios especificos para las aseguradoras o0 a los emisores a reportar sus riesgos y oportunidades relacionados con
divulgacién climética de el clima de forma homogénea. Esto genera que los reportes sean de carécter voluntario, no
emisores y entidades auditables y dificiles de comparar en el tiempo y entre pares®2,

supervisadas

Mercado de valores sin La Bolsa de Valores de Montevideo (BVM) y la Bolsa Electronica de Valores del Uruguay
requisitos ASG BEVSA) no exigen divulgaciones ESG como regla de listado ni ofrecen un segmentos verdes

con requisitos de reporte, lo que reduce la comparabilidad entre emisores y la trazabilidad
de instrumentos alineados con el clima®.

Estandares metodolégicos y A pesar de que el Banco Central de Uruguay (BCU) analiza riesgos de transicion a nivel
escenarios sistémico, se requieren plantillas y parametros oficiales que permitan que las entidades

apliqguen escenarios climaticos de manera consistente en pruebas de estrés y revelen
resultados comparables®*.

Fuente: Elaboracion propia.
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